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1 Introduccio

1.1 Origen i abast de I'Informe

Aquest informe és un encarrec d’Omnium Cultural®, entitat que treballa per la
promocio i la normalitzacié de la llengua catalana, la cultura i la identitat nacional de
Catalunya, i la Plataforma per la Llengua, organitzacié no governamental que treballa
per promoure la llengua catalana com a eina de cohesid social als territoris de parla
catalana,” a la Xarxa CRUSCAT,® xarxa cientifica dependent de l'Institut d'Estudis
Catalans. La Xarxa CRUSCAT aplega diversos especialistes i grups de recerca que
treballen sobre la situacié i I'evolucio del catala, per tal de fer-ne un seguiment i una
avaluacio des de la rigorositat academica. En el marc de I'Observatori de la Llengua
Catalana,” organisme independent creat per iniciativa de tot un seguit d’entitats
civiques i culturals, s’havia publicat anteriorment I'Informe sobre la situacié de la
llengua catalana (2011),° I'Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2010),°
I'Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2008 — 2009),” !'Informe sobre la
situacié de la llengua catalana (2005 — 2007)® i I'Informe sobre la situacié de la llengua
catalana (2003 — 2004),° dels quals I'actual Informe es pot considerar hereu i
continuador.

Actualment, l'interés i la preocupacid que susciten I'estat del catala i la seva vitalitat en
els diversos ambits de la realitat és, sortosament, transversal. La situacid de la llengua
catalana, de dificil parangd amb altres realitats linglistiques del nostre entorn, és
objecte d’analisis i de reflexions des de diversos nivells i disciplines. Les institucions
publiques i també organismes socials de base sectorial han anat creant els darrers anys
eines i instruments a través dels quals es difonen i s’avaluen informacions i dades
sobre I'estat del catala. En aquest context, el present Informe sobre la situacid de la

! <http://www.omnium.cat/>

? <https://www.plataforma-llengua.cat/>

? <http://www.demolinguistica.cat>

* <http://www.observatoridelallengua.cat>

> XARXA CRUSCAT (2011): Informe sobre la situacid de la llengua catalana (2011). Barcelona: Observatori de la Llengua
Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>

® XARXA CRUSCAT (2011): Informe sobre la situacid de la llengua catalana (2010). Barcelona: Observatori de la Llengua
Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>

<http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe 2010 baixa.pdf>

7 XARXA CRUSCAT (2011): Informe sobre la situacic de la llengua catalana (2008 — 2009). Barcelona: Observatori de la
Llengua Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>

<http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe 2008-09 baixa.pdf>

& poNs, Eva; SOROLLA, Natxo (2009): Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2005 — 2007). Barcelona: Observatori
de la Llengua Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>

<http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe llengua 2005-07.pdf>

° PoNs, Eva; VILA, Xavier (2005): Informe general sobre la situacié de la llengua catalana 2003-2004. Barcelona:
Observatori de la Llengua Catalana. <http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/>
<http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe6_ok.pdf>



http://www.omnium.cat/
https://www.plataforma-llengua.cat/
http://www.demolinguistica.cat/
http://www.observatoridelallengua.cat/
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe_2010_baixa.pdf
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe_2008-09_baixa.pdf
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe_llengua_2005-07.pdf
http://blocs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe6_ok.pdf
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llengua catalana (2012) té un abast i respon a uns objectius que contribueixen a dotar-
lo d’un perfil i una justificacid propis i especifics.

En efecte, en aquest estudi es recullen les dimensions demografiques, politiques,
juridiques, economiques i socials de I'idioma. Es a dir, s’hi poden trobar diverses
perspectives que incideixen en les representacions, els usos i el coneixement de
I'idioma per part de les persones i els col-lectius. La combinacié d’aquests diferents
vessants permet oferir al lector unes claus interpretatives bastant amplies sobre la
situacio actual de la llengua. Cal advertir, pero, que no s’hi inclouen altres aspectes,
com son els relatius a la variacié social o sociolinglistica de la llengua, I'evolucié
terminologica, les interferéncies linglistiques, o altres aspectes filologics o gramaticals
en el seu sentit més ampli.

A més, i com a segona caracteristica rellevant, I'estudi inclou la totalitat de I'area
lingliistica de parla catalana. Aquest abast territorial general, ja present en els
anteriors informes, és un tret encara poc frequiient en les analisis d’aquest tipus. Un
dels objectius de I'Informe és, precisament, el de contribuir a fer visible i consolidar la
nostra comunitat lingliistica, caracteritzada per una notable fragmentacié politica,
juridica i comunicativa. L'evolucio del procés de mundialitzacié i els efectes linglistics
qgue se’'n desprenen contribueixen a destacar la importancia de les influencies
reciproques entre els diferents territoris de parla catalana a I’hora d’avaluar la situacié
i identificar els reptes del catala.

Quant als objectius de I'estudi, es continua amb |’etapa oberta amb |'Informe sobre la
situacid de la llengua catalana (2005 — 2007). En efecte, la voluntat principal és la de
parar atencié als esdeveniments recents que han afectat la situaciéd de la llengua
catalana en la totalitat de la seva area linglistica, partint de la construccio prévia del
marc teoric i historic d’analisi, amb la intencié de deixar constancia, estudiar i elaborar
una reflexié critica dels fets més significatius que han afectat la llengua durant el
periode analitzat.

1.2 Procediment d’elaboracio de I'Informe

L'experiencia de la realitzacié de cinc informes generals ha permeés palesar les
dificultats metodologiques que presenta la realitzacio d’un treball d’aquestes
caracteristiques. Aquestes dificultats es deuen a I'amplitud del camp d’estudi, els tipus
diversos de dades a tractar i I'heterogeneitat de les fonts utilitzades. En aquest cas, el
procediment d’elaboracio ve guiat per la voluntat més descriptiva que teoritzadora de
I’Informe. Amb tot, no per aixd han estat menors les dificultats i els entrebancs que ha
calgut anar salvant durant el procés d’elaboracio, amb més o menys encert en cada
cas.
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L’'Informe recull les dades sociolinglistiques, els fets politics i socials, les normatives i
senténcies, i altres fets noticiables que han afectat la llengua catalana durant I'any
2012.

1.3 Estructura de I'Informe

L'organitzacio interna de I'Informe segueix I'adoptada en I'Informe sobre la situacio de
la llengua catalana (2008—09) i s’ha dedicat un capitol (capitol 3) a sintetitzar les dades
més rellevants de cadascun dels apartats de I'Informe.

Com es pot observar en l'index, en I'apartat 2.1 es descriuen els resultats publicats
més recentment en el camp sociolingliistic, aixi com el context demografic, economic i
sociolingliistic del periode. En I'apartat 2.2 s’exposen els canvis que han afectat
I’estatus juridic de la llengua catalana, la dinamica sociopolitica, les qliestions referents
a la unitat de la llengua i les relacions entre els diferents territoris. L'apartat 2.3 s’ha
dedicat a la preséncia i I'Us del catala en els diferents tipus d’ensenyament. En I'apartat
2.4 s’examina la situacié de la llengua en els mitjans de comunicacio i les industries
culturals. 1, finalment, en I'apartat 2.5 s’avalua el tractament del catala en les
institucions publiques en els diferents nivells territorials i els ambits socioecondomic,
sanitari i associatiu, aixi com la projeccié exterior de la llengua.

1.4 Autoriai coordinacio

La seleccio dels continguts que havia d’abracar I'Informe sobre la situacio de la llengua
catalana (2012), aixi com l'estructura de I'obra, la seleccié dels autors i la seva
coordinacio, ha estat a carrec de la Xarxa CRUSCAT de I'Institut d’Estudis Catalans. De
la coordinacié i el capitol introductori se n’ha encarregat Miquel Angel Pradilla,
director de la Xarxa CRUSCAT, i Natxo Sorolla, tecnic de la Xarxa CRUSCAT. Les
conclusions han estat elaborades per Miquel Angel Pradilla.

Els diferents apartats de I'Informe (capitol 2) i la sintesi (capitol 3) sén signats per
cadascun dels seus autors. El primer apartat ha estat elaborat per Natxo Sorolla, el
segon per Anna M. Pla Boix, el tercer per Pere Mayans, Teresa Tort i Maria Areny, el
guart per Bernat Lépez i el cinqué per Xavier Tenorio i Josep Ubalde.

La Xarxa CRUSCAT de I'Institut d’Estudis Catalans ha elaborat aquesta obra per a
Omnium Cultural i la Plataforma per la Llengua. U'Informe sobre la situacié de la
llengua catalana (2012) ha estat publicat sota llicencia Creative Commons
(Reconeixement-NoComercial-Compartirlgual 3.0). Podeu copiar o distribuir-ne el
contingut lliurement, i fer-ne obra derivada, sempre que reconegueu els autors
d’aquesta obra, no ho feu amb motius comercials i compartiu I'obra derivada amb els
mateixos termes de la llicencia.’® L'obra es posa a disposicid publica en format

0 per |legir els termes complets de la llicéncia, visiteu <http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.ca>
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electronic a la web de la Xarxa CRUSCAT — IEC™, a la web d’Omnium Cultural® i la web
de la Plataforma per la LIengua.13 Els Informes anteriors els podeu trobar també a la
web de I'Observatori de la Llengua™.

" <http://www.demolinguistica.cat>

2 chttp://www.omnium.cat/>

3 <https://www.plataforma-llengua.cat/>

14 <http://www.observatoridelallengua.cat>



http://www.demolinguistica.cat/
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2 Informe sobre la situacio de la llengua
catalana (2012)

2.1 Context demografic i economic. L’evolucio
de la comunitat lingiiistica

Natxo Sorolla

Xarxa CRUSCAT

2.1.1 Situaci6 economica i estructura demografica

Situacio economica

L’any 2008 va marcar un punt d’inflexié en I'economia dels territoris de llengua
catalana. Abans d’aquesta data el Producte Interior Brut (PIB) dels tres principals
territoris de llengua catalana creixia anualment en I'ordre del 7% i el 8%. Aquest
creixement s’atura I'any 2008, quan s’inicia una forta crisi economica. L’any 2009 va
ser plenament recessiu, amb un decrement del PIB del -4,4%, i I'any 2010 el
creixement estava plenament aturat (0,3%). L’any 2011 hi hagué una represa sensible
(1,7%), pero I'any 2012, de nou, apuntava amb dades negatives en el PIB, amb un
retrocés del -0,5%. La dinamica va ser generalitzada en els tres territoris al llarg
d’aquest periode, amb una recessid menys acusada a Catalunya que al Pais Valencia, i
amb una dinamica més autdnoma a les Balears.™

Pel que fa al PIB per capita, a finals dels anys 90 Catalunya i les Balears superaven els
16.000€ per capita, i el Pais Valencia se situava al voltant dels 13.000€. En entrar a la
decada dels 2000 el PIB per capita de Catalunya creixia de manera continuada, mentre
qgue el de les Balears sofria una sensible aturada, fet que va produir el distanciament
sensible entre els dos territoris, tot i que continuaven marcant distancies amb el Pais
Valencia. El maxim del PIB per capita es va assolir I'any 2008, en que Catalunya
superava els 27.000€, les llles Balears els 25.000€ i el Pais Valencia els 21.000€. A partir
d’aquest moment I'economia es va encongir, i Catalunya assolia el minim de I'etapa
I"any 2009 (25.852€), les Balears I’any 2010 amb 23.474€, i el Pais Valencia aquest any
2012, amb un PIB per capita de 19.505€. Siga com siga, en cap territori es detecten
avengos importants posteriorment.

Aquesta aturada economica també va sumir el mercat de treball dels territoris de
llengua catalana en una roda de creixement de I'atur. En I'etapa anterior a I'any 2008
el nombre total d’aturats als tres principals territoris rondava el mig milié de persones.

™ Elaboracié propia de les dades a partir de I'Instituto Nacional de Estadistica.
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Pero a partir de la crisi es destrui gran part de I’entramat laboral, i a principis de I'any
2011 I'atur s’estabilitzava en el 1.400.000 aturats. En I'anterior Informe indicavem que
a finals de I'any 2011 aquesta situacid del mercat de treball donava alguns simptomes
d’inestabilitat. Les noves dades per a I'any 2012 refermaven de nou aquest creixement
de I'atur, i el primer trimestre de 2013 s’assolia un nou maxim d’1,8 milions d’aturats,
i ja se superava aixi la quarta part de la poblacié activa (26,6%) als tres principals
territoris de llengua catalana. Vegeu-ho al Grafic 1.

Grafic 1 — Aturats als tres principals territoris de llengua catalana (Catalunya, Pais Valencia i llles
Balears). Milers de persones.
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Font: Elaboracio propia a partir de I'Enquesta de Poblacié Activa (INE).

D’entre els tres principals territoris, el Pais Valencia continuava liderant les xifres
d’atur, i s’aproximava a la barrera dels tres aturats per cada deu (29,2%), mentre que
Catalunya estava a punt de superar la barrera d’un aturat per cada quatre (24,5%).
Amb tot, les distancies entre Catalunya i el Pais Valencia s’estaven escurgant. Per
contra, I'estacionalitat laboral de les Balears situava els seus maxims d’atur en el
primer quadrimestre de I'any, amb valors similars als valencians (28,6% en el primer
trimestre de 2013), i els minims es produien en el tercer trimestre, amb valors similars
o inferiors als de Catalunya (19,5% |’estiu de 2012).

La situacié economica a Andorra

La situacié econdmica a Andorra es mostrava encara més polaritzada que als grans
territoris, i pareix que les conseqliencies demografiques encara eren més directes
(vegeu Xarxa CRUSCAT 2012, 10 i ss. per a una visio retrospectiva). Les dades del PIB
andorra ens indicaven que la paralisi en el creixement econdmic, iniciada ja I'lany 2007,
es va convertir aviat en recessid, amb la perdua anual del 4% i el 5% del PIB. Tot i que
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la recessié no s’havia aturat, les ultimes dades publicades, de 'any 2011, apuntaven
que estava afluixant, amb pérdues del PIB del 2,8% interanual. Aixi, el PIB de I'any
2011 era de 1.940 milions d’euros, lluny del maxim historic de 2007, amb 2.274 milions
d’euros. Vegeu-ho al Grafic 2.

Grafic 2 - Estimacio Producte Interior Brut (PIB) - Real
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Govern d’Andorra.

Les dades sobre el treball assalariat a Andorra confirmaven la continuacié d’aquesta
dinamica recessiva. EIl mes de novembre va ser el moment per excel-lencia de les
contractacions. Les ultimes dades disponibles apuntaven que continuava la linia
descendent d’anys anteriors, pel fet que l'any 2012 es produia novament una
davallada en el nombre d’assalariats, amb 1.085 contractes menys que el novembre de
I’any anterior. Vegeu-ho al Grafic 3.

Grafic 3 - Nombre d’assalariats a Andorra.
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Govern d’Andorra.

Estructura demografica dels territoris de llengua catalana

Els territoris de llengua catalana tenen 13,6 milions d’habitants. Entre els 8 territoris
de llengua catalana la suma ascendia I’'any 2012 als 13.638.864 habitants. A I'inici de la
déecada dels 2000 la xifra de poblacié era d’11,4 milions d’habitants (any 2001). Durant
la decada dels 2000 la taxa de creixement interanual se situava per damunt dels dos
punts percentuals, amb augments de poblacié que rondaven els 200.000 habitants
cada any, que en moltes ocasions era superat de bon tros. Aquest flux poblacional va
produir un increment general de la poblacié, que es va traduir en un augment de fins a
una cinquena part més de la poblacié en una década. Pero a partir de I'any 2010
aquest creixement es va aturar, i els antics valors de creixement anual quedaren molt
lluny. L’ascens de les xifres de poblacié es trobava en aquesta ultima etapa amb valors
inferiors al mig punt percentual de creixement interanual. L’any 2012 el creixement va
ser del 0,4% de la poblacid respecte de les xifres de I'any anterior, amb 55.491
habitants més. Era un creixement sensiblement superior al de I'any 2011 (0,2%), pero
integrat en aquesta aturada generalitzada del creixement de poblacié. Vegeu-ho al
Grafic 4.

Grafic 4 - Poblacio dels territoris de llengua catalana i variacié interanual.
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Font: Dades d’elaboracié propia a partir de la informacié demografica dels diferents territoris.

La tonica general en els tres territoris principals va ser de creixement demografic. Amb
tot, les llles Balears continuaven liderant aquestes taxes, amb un increment anual del
0,6% de la poblacid. Per contra, el Pais Valencia continuava perdent pistonada, amb un
valor de 0,1%. Resultava destacable que el Pais Valencia havia superat Catalunya fins
I’any 2008. A pesar de tot, Catalunya I'any 2012 obtenia el 0,4% d’augment. Vegeu-ho
en la Taula 1.
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La Catalunya del Nord patia algunes variacions no lineals, pero en general mantenia un
creixement poblacional, que era menor que en anteriors etapes. Pel que fa a Andorra,
en I'Informe anterior s’havia mencionat de manera especifica la reduccié de poblacié
en els seus registres, que en un any havia sofert un decrement de poblacié del 8,1%.
Tot apuntava que aquest fet transcendent era conseqiiencia d’'una suma de factors
demografics, economics i, fins i tot, metodologics (Xarxa CRUSCAT 2012, 15). L'any
2012 la reduccidé s’havia continuat produint. Tot i que la taxa de pérdua havia estat
menor (2,4%), representava la major taxa de perdua en tots els territoris de llengua
catalana.

Finalment, la resta de territoris menors havia continuat perdent poblacié: la Franja,
-0,3% i I’Alguer, —0,9%. Pel que fa al Carxe, les variacions observades es devien més als
canvis ocorreguts en els registres dels nuclis de poblacié catalanoparlants de lecla,
Favanella i Jumella, que no pas a canvis poblacionals. La major part dels nuclis de
poblacié havien registrat descensos moderats de la poblacid, entre els quals
destacaven els dos principals, la Canyada del Trigo i la Canyada de I’Alenya.

Taula 1 - Poblacié dels territoris de llengua catalana, per territoris. Anys 2001 — 2011. Milers
d’habitants.

Any 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL (TLC) 11.399 11.682 12.036 12.232 12.566 12.820 12.994 13.307 13.490 13.560 13.583 13.639
Catalunya* 6.353 6.498 6.696 6.804 6.986 7.125 7.201 7.354 7.465 7.502 7.529 7.561
P. Valencia** 3.612 3.707 3.822 3.882 3.998 4.087 4.145 4.260 4.314 4.327 4.332 4.335
1. Balears 879 917 947 955 983 1.001 1.031 1.073 1.095 1.106 1.113 1.119
Cat. Nord*** 403,0 411,4 426,0 432,1 437,2 445,9 440,9 448,5 440,5 457,0
Andorra 66,33 67,16 72,32 76,88 78,55 81,22 83,14 84,48 84,08 85,02 78,12 76,25
Franja 46,25 46,67 46,84 46,69 47,15 47,24 47,69 48,36 48,95 48,89 48,56 48,43
Alguer 38,40 38,39 39,50 39,99 40,26 40,39 40,56 40,80 40,89 40,80 40,97 40,60
Carxe 0,68 0,66 0,67 0,67 0,70 0,71 0,74 0,76 0,78 0,77 0,76 0,80

Font: Dades d’elaboracié propia. S’exclouen del comput el territori de llengua occitana de la Vall d’Aran (*) i les comarques
castellanoparlants del Pais Valencia (**). Les dades de la Catalunya del Nord (***) tenen en compte la comarca de llengua occitana
de la Fenolleda. Fonts: Institut d’Estadistica de Catalunya, Institut Valencia d’Estadistica, Institut Balear d’Estadistica, Institut
National de la Statistique et des Etudes Economiques, Servei d’Estudis del Govern d’Andorra, Instituto Nazionale di Stadistica,
Instituto Aragonés de Estadistica i Centro Regional de Estudios de Murcia.

Els fluxos migratoris

No hi havia dades sobre les altes i les baixes d’autoctons i estrangers al Padré dels tres
principals territoris de llengua catalana actualitzades per a I'any 2012.° Amb tot, es
comptava amb informacié sobre la poblacid autdctona resident a I'estranger, que
constatava que des de I'any 2009 en els registres hi havia un increment de la poblacio
resident en I'estranger.’’

' |nstituto Nacional de Estadistica <http://www.ine.es/inebmenu/mnu_padron.htm>

Y En I'informe anterior (Xarxa CRUSCAT 2012, 14) s’afirmava que el creixement de la poblacié autdctona emigrada no era
demograficament significatiu. Aquesta afirmacié és erronea. Les dades que es publiquen en aquest Informe de I'any 2012
rectifiquen les anteriorment publicades.


http://www.ine.es/inebmenu/mnu_padron.htm
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El Padré d’Espanyols Residents a I’Estranger (PERE)®® registrava I’ de gener de 2009 un
total de 227.205 persones dels tres principals territoris de llengua catalana, amb
passaport espanyol, residint a I'estranger. Per contra, a principis de I'lany 2013 se’n
registrava 316.777 persones. Aixi, la variacié en quasi 90.000 persones representava
un increment del 39,4%. L'increment era més important a les llles Balears (55,6%) i a
Catalunya (41,1%) que no pas al Pais Valencia (32,5%). Els paisos de destinacié on
s’havien produit els majors increments eren I’Argentina, amb un augment d’11.804
persones, i Franca, amb un increment de 10.642 persones. També destacaven per
obtenir incorporacions quantitativament importants durant aquesta etapa, a Europa,
el Regne Unit, Alemanya i Belgica, i a America, els Estats Units, Mexic, Equador i Xile. |
es destacaven tendencies marcadament ascendents també a Cuba, I'Argentina o el
Pera.

Com a font d’informacié complementaria també es mostrava util el Cens Electoral de
Residents a I'Estranger (CERA).' Durant tota la década dels 2000 no va superar I'1,4%
de la poblacié empadronada als territoris de llengua catalana. Perd a partir de I'any
2009 aquesta xifra va comengar a créixer, i el desembre de 2012 apuntava a un 1,79%
de la poblacié6 empadronada registrada en aquest cens electoral. Els indexs eren molt
superiors a Catalunya (2,1%) que no pas als altres dos territoris. De totes maneres, la
xifra havia crescut a les Balears, sobretot des de finals de la decada passada, i havia
assolit I'1,5%, i també havia superat el Pais Valencia a partir de finals d’aquesta
década. Actualment, el Pais Valencia compta amb I'1,4% de poblacié registrada en
aquest cens.

En general, tot apuntava que durant aquest periode la poblacié emigrada va créixer
més de pressa que no pas la poblacié registrada. Amb tot, alguns estudis indicaven
gue les emigracions no eren tant de jévens formats que emigraven, tal com s’apuntava
en ocasions, sind més aviat d’estrangers nacionalitzats que emigraven a altres parts
d’Europa, o bé retornaven al seu pais d’origen (Requena Aguilar 2013).

1 INE, Padrén de espafioles residentes en el extranjero (PERE)

<http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20%2Fp85001&file=inebase&L=0>
19

INE, Cens Electoral d’espanyols residents a I'estranger (CERA)
<http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1254735793323&pagename=CensoElectoral%2FINELayout&L=0>



http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20%2Fp85001&file=inebase&L=0
http://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1254735793323&pagename=CensoElectoral%2FINELayout&L=0
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Grafic 5 - Cens Electoral de Residents a I’Estranger (CERA) a Catalunya, Pais Valencia i llles Balears.
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'Institut d’Estadistica de Catalunya (INE).

Pel que fa als fluxos migratoris a Andorra, la pérdua de poblacid registrada es va
mitigar, pero no va deixar de ser important. Novament, per passaports observavem
com els andorrans no deixaven de créixer any rere any, amb quasi 1.000 nous
nacionalitzats per any. Per contra, tota la resta de passaports perdien efectius. De
manera similar a I'any anterior, el grup més castigat era I'espanyol, que perdia el 8,4%
dels seus efectius, amb 1.867 efectius menys. El francés, que era menor
demograficament, perdia també el 7,6% dels efectius. Els portuguesos perdien només
el 4,1% dels seus efectius, i la resta de grups, el 2,2%.

La natalitat

A finals dels anys 90 els territoris de llengua catalana van tocar fons en el creixement
natural de la poblacid, i es produien tant natalicis com defuncions. A partir d’aquesta
data, la natalitat va reprendre amb més forgca, de manera que es van eixamplar les
distancies respecte de les defuncions, que creixien, perd de manera més moderada.
Aixi, el creixement natural de la poblacié va assolir un maxim I'lany 2008, amb 1,48
naixements per cada defuncié. A partir d’aquesta data els natalicis van baixar i el
creixement natural es va alentir, de manera que s’assolien 1,31 naixements per
defuncio I'any 2011.

Amb una visié historica dels diferents territoris, cal destacar que a finals dels anys 70
Catalunya liderava la natalitat, seguida pel Pais Valencia i, finalment, per les Balears.
Perd I'ordre entre territoris es canvia al llarg dels anys 80 i a partir d’aquesta data les
Balears van liderar els indexs en el creixement natural de la poblacid, mentre que
Catalunya i el Pais Valencia van anar de la ma fins a l'inici de la crisi economica, en quée
Catalunya va patir menys el decrement, i el seu creixement natural es va situar per
damunt del que ocorria al Pais Valencia. Vegeu-ho al Grafic 6. Tenint en compte els
avencos de dades del primer semestre de 2012, s"apuntava que la natalitat continuava
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decreixent, d’'una manera més important a Catalunya i el Pais Valencia que no pas a les
Balears.

Grafic 6 — Nombre de naixements segons el nombre de defuncions. Catalunya, Pais Valencia i llles
Balears.
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2.1.2 Situacio i evolucio sociolingiiistica del catala als
territoris de llengua catalana

Al llarg de I'any 2012 es van produir poques novetats demolinglistiques als territoris
de llengua catalana. Només a Catalunya es van afegir explotacions i algun estudi
demolingliistic per a poblacié adulta, mentre que Andorra comptava amb un nou
estudi de la poblacié escolar. En la resta dels territoris no es va registrar cap novetat
demolinglistica.

Nombre total de parlants de catala (10,1 M) i de parlants inicials de catala
(44 M)

L’any 2012 se superava la fita dels 10 milions de parlants de catala. Concretament,
les estimacions situaven la xifra en els 10,1 milions de parlants de catala a tots els
territoris de llengua catalana. Proporcionalment, declarava que sabia parlar catala el
72,5% de la poblacié considerada en les estimacions de tots els territoris de llengua
catalana (adulta i infantil). La poblacié que declarava entendre’l era de 12,8 milions
(91,7%) i la que declarava saber-lo escriure era de 7,3 milions (52,6%). Pel que fa al
nombre total de parlants inicials de catala (o catala juntament amb una altra llengua),
la xifra era de 4,4 milions. Podeu veure els resultats desagregats per territoris a la
Taula 2.
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Taula 2 - Estimaci6 del total de poblacié que declara com a llengua inicial el catala, entendre’l, saber-
lo parlar i saber-lo escriure. Territoris de llengua catalana. Milers de persones. Any 2013.

Ll. inicial ; El sap El sap ; No el sap Pobl. Total
catala L'entén . No I'entén .

(o Cotls 1 atres) parlar escriure parlar (2i>anys)
Catalunya 2.813 7.075 6.155 5.000 235 1.155 7.310
Pais Valencia 1.047 4.273 2.895 1.626 687 2.065 4.960
llles Balears 392 1.012 777 596 74 309 1.086
Catalunya del Nord 35 257 142 40 154 269 411
Andorra 26 74 61 49 3 15 77
Franja 33 46 42 16 1 5 47
Alguer 8 36 24 5 4 17 40
TLC (Absoluts) 4.353 12.773 10.096 7.332 1.158 3.835 13.932
TLC (%) 31,2 91,7 72,5 52,6 83 27,5 100,0

Font: Estimacions d’elaboracié propia.

L'index de parlants de catala (competéncies) segons el nombre de parlants inicials
era de 2,32, resultat de dividir el nombre total de parlants (10,096 milions) entre el
nombre de parlants inicials (4,353 milions). Aquest index es va eixamplar respecte
d’anys anteriors pel creixement important en el nombre absolut de parlants totals i la
reduccié (menor) dels parlants inicials. En les estimacions de I'Informe anterior, I'index
era de 2,25 parlants de catala (competéncies) per cada parlant inicial d’aquesta
llengua. Un index que, comparat amb el de llenglies de demografia més ampla,
s’assimilava més al de les llenglies amb una importantissima atraccié (com I'angles o el
frances) que no pas al de llenglies que basaven la seua base demografica en els seus
propis parlants inicials (com el castella o el rus) (Xarxa CRUSCAT 2012, 20).

Les estimacions actuals de I'any 2012, per a poblaci6 de 2 i més anys, només
incorporaven una novetat. En la major part dels territoris no es comptava amb cap
actualitzacido de dades comparables i es continuava bevent dels estudis utilitzats en
I'anterior estimacio (Xarxa CRUSCAT 2012, 17).20 Només les dades de poblacié adulta

% seguint la metodologia utilitzada en les estimacions realitzades per Joaquim Torres i Ernest Querol (Querol et al. 2007: 26) i en
anteriors edicions de I'Informe sobre la situacid de la llengua catalana (Xarxa CRUSCAT 2011, 11; Xarxa CRUSCAT 2012, 18), s’ha
tingut en compte la competéncia lingiistica en els darrers estudis comparables per a cadascun dels territoris. L'univers general
que s’ha tingut en compte és el de la poblacid de 2 i més anys.

La major part dels estudis només tenen informacié sobre poblacié adulta. En el cas de Catalunya, les llles Balears i el Pais Valencia
s’ha utilitzat els resultats del Barometre de la Comunicacio. Les dades corresponen a I'actualitzacié de I'onada de I'any 2012 per a
Catalunya, i de I'Gltima onada realitzada a les llles Balears (onada de 2011) i el Pais Valencia (onada de 2008). En el cas de la
Catalunya del Nord, Andorra, la Franja i I’Alguer s’ha utilitzat les dades de I'onada d’Enquestes d’Usos Linguistics (EUL) de I'any
2003/2004 (Querol et al. 2007).

En els casos que no es disposa d’informacié de poblaciéd no adulta, s’ha imputat els valors a partir del nombre d’efectius que
componen les cohorts esmentades, segons els padrons del moment, i considerant que aquesta cohort més jove té un nivell de
competéncia assimilable al de la cohort més jove de la qual es té informacid, normalment 14-19 anys o 15-29 anys. Aquesta
estimacio es basa en el fet que a la major part dels territoris les diferéncies per grups d’edat no sén gaire importants. Només a
Catalunya s’ha pogut comptar amb dades empiriques per a la poblacié de 2 a 14 anys, gracies als resultats de I'Enquesta
Demografica de 2007. Les estimacions del Pais Valencia per a poblacié no adulta sén per a les edats de 0 a 14 anys, perqué no es
pot desagregar la poblacié de 0 a 2 anys.

Pel que fa a les zones administrativament catalanes i valencianes que pertanyen a altres dominis linguistics (la Vall d’Aran i la Zona
de Predomini Linguistic Castella del Pais Valencia), s’Than mantingut en els computs pel fet que és complex excloure-les de les
estimacions poblacionals.
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de Catalunya (=15 anys) comptaven amb ['actualitzaci6 del Barometre de la
Comunicacid de I'any 2012. Aixi, les variacions eren de poca envergadura, atés que en
aquest periode s’havien produit poques actualitzacions en les dades
demolinglistiques.

Respecte a I'anterior Informe (Xarxa CRUSCAT 2012), s’estimava un creixement de
240.000 nous efectius en el nombre absolut de parlants de catala, i una reduccié en
30.000 de parlants inicials de catala. Aquestes dades s’encaixaven en un context
general d’estabilitat poblacional, amb un decrement de només 2.000 habitants en la
poblacié de referéencia de les estimacions.

Amb tot, les variacions en les estimacions s’han d’analitzar amb cautela, pel fet que es
comparen estimacions realitzades a partir de diferents estudis amb distintes
formulacions. Es perillés analitzar aquestes variacions de manera aillada. Amb tot, la
metanalisi de diferents estimacions si que permet fer emergir les grans tendéencies
sociolingliistiques i els mecanismes que actuen de rerefons.

La reiteracido de tendéncies similars en estimacions d’anys consecutius i estudis de
diferent natura refermen el coneixement de les tendéncies particulars observades de
manera independent. Es possible que en el proper Informe es compte ja amb els
resultats del Cens de 2011 per a la major part dels territoris de llengua catalana.
Aquests resultats permetran actualitzar, previsiblement, la informacid sobre
competéncies linglistiques a tots els territoris de llengua catalana de I’Estat espanyol a
excepcio del Carxe. Per tant, es disposara de dades sobre competéencia lingtistica en
tots els grups d’edat a Catalunya, el Pais Valencia, les llles Balears i la Franja.

Distribucio territorial de la competencia i els parlants inicials

Per tal de comparar el poder d’atraccié del catala amb el poder d’atraccié d’altres
llenglies és necessari utilitzar indexs molt simples, com l'indicat més amunt: total de
parlants / parlants inicials. Aquest index només requereix dues xifres per a mesurar el
creixement. Ara bé, en els casos que s’estudia la situacié d’una llengua en un territori,
es coneix els limits del total de parlants que hi podria haver, que és la poblacié total
del territori. Aixi, a més de les dues xifres comparades (total de parlants i parlants
inicials) es millora el calcul afegint-hi una xifra més, que és la dels limits d’ambdds
valors. Per exemple, es pot saber que els 10,1 milions de parlants dels territoris de
llengua catalana representen el 72,5% de la poblacié de referéncia de les estimacions, i
els 4,4 milions de parlants inicials representen el 31,2% d’aquesta poblacio.

Amb aquestes xifres, per exemple, es pot relacionar la llengua inicial i les competéncies
respecte el total de poblacié que podria coneixer-la (100%). Aixi, I'index de Canvi

Tingueu en compte que aquesta és una estimacié per a les dades de poblacid dels territoris de llengua catalana. Pel que fa al total
de poblacié que sap parlar catala, caldria tenir en consideracié la poblacié catalanoparlant que resideix fora del domini linguistic.
Amb tot, no pareix que aquesta xifra siga suficientment important per a fer variar substancialment els resultats.
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Linglistic (ICL) (Sorolla Vidal 2007; Strubell i Trueta 1981) té en compte que del
percentatge de parlants inicials (31,2%) fins al percentatge total de parlants (72,5%) hi
ha un increment de 41,3 punts. Aquest increment real de 41,3 punts es posa en relacié
amb el maxim de 68,8 punts. La xifra de parlants de catala podria créixer fins a copsar
el total de poblacid (total de poblacié — parlants inicials = 100 — 31,2 = 68,8). Si es
relaciona aquest creixement en 41,3 punts amb el maxim possible de 68,8 punts,
s’obté un index de canvi linglistic (ICL) de 0,6. Aixo significa que a tots els territoris de
llengua catalana l'index de canvi lingiiistic de parlants inicials a poblacié que sap
parlar el catala era de 0,6 punts. Aixo significa que el creixement en el nombre de
parlants de la llengua és el 60% del maxim creixement possible, aix0 és, I'increment
real de 41,3 punts és el 60% de I'increment total possible, que se situa en 68,8 punts.
Una altra forma d’interpretar aquest ICL de 0,6 entre el nombre de parlants inicials i el
de parlants és que als territoris de llengua catalana saben parlar catala el 60% dels que
no la tenen com a llengua inicial.

Si apliguem aquest ICL a totes les regions i les comarques dels territoris de llengua
catalana, es pot remarcar que la proporcié de parlants inicials en cadascuna de les
comarques o regions no s’associa de manera directa amb el valor de I'index. Aixi, hi ha
arees amb una alta proporcid de parlants inicials que tenen un coneixement
universalitzat, mentre que altres tenen poca diferéncia entre una xifra i I'altra, pel fet
que l'alta competéncia linglistica va plenament lligada amb I'alta proporcié de
catalanoparlants inicials. D’altra banda, hi ha territoris que, tot i comptar amb una
baixa proporcié de catalanoparlants inicials, tenen un importantissim index de
coneixement de la llengua, mentre que altres es mantenen en nivells molt baixos de
parlants inicials i també de competéncia. Fins i tot, és possible esperar que les arees de
Catalunya i el Pais Valencia que historicament no sén de llengua catalana, tals com la
Vall d’Aran i les comarques castellanoparlants de linterior valencia, de manera
paral-lela mantindran indexs baixos. Perd ben al contrari, tot i que aquestes comarques
mantenen una baixa proporcié de catalanoparlants inicials, en la Vall d’Aran la
competéncia esta molt estesa, mentre que en les comarques castellanoparlants del
Pais Valencia els nivells de competéncia linglistica en catala es mantenen en nivells
molt reduits. Per tant, I'ICL sera molt superior en el primer territori que no en el segon.

Aixi, aprofundint en I'index de canvi lingtistic (ICL) a les diferents regions i comarques,
és significatiu que el més alt és el del Ripolles (0,90), que amb dues terceres parts de
poblacié catalanoparlant inicial (66,8%) practicament s’aproxima a la universalitat de
competéncia en llengua catalana (96,8%). A continuacid, se situen comarques com el
Bergueda, el Maresme, I’Anoia o el Bages, seguit de totes les comarques catalanes i
Andorra, que se situen per sobre de I'ICL dels territoris de llengua catalana. Només la
comarca del Pallars Sobira és excepcié a Catalunya, perqué se situa per davall de la
mitjana en I'index (0,57), pel fet que el 80,5% de la poblacio és parlant inicial de catala
i la competéncia esta en el 91,6%.
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Pel que fa a la resta de territoris de llengua catalana, la major part se situen per sota
de la mitjana. Només el Baix Cinca (0,71), el Matarranya (0,62), i les regions d’Alcoi-
Gandia (0,64) i de Castelld (0,64) superen la mitjana. Amb valors sensiblement inferiors
a la mitjana se situen la Regié de Valencia (0,53) i les Balears, liderades per Mallorca
(0,54), Menorca (0,48) i les Pitilises (0,42). De la resta, sobreix el valor negatiu de la
Catalunya del Nord (0,3) i la Regi6 d’Alacant (0,3), només superat pel de les regions
castellanoparlants del Pais Valencia (Regions d'Oriola, Requena i Sogorb, amb valors de
0,15, 0,27 i 0,28 respectivament).?! Vegeu la posici6 de cada regié o comarca segons el
seu ICL i la proporcid de parlants inicials de catala al Grafic 7.

Grafic 7 — Comarques i regions dels territoris de llengua catalana segons la seua posicid en els eixos de
I'index de canvi lingiistic i la proporcioé de parlants inicials de catala (o catala i altres llengiies).
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Font: Elaboracio propia a partir de les ultimes dades disponibles del Barometre de la Comunicacio per a cada
territori.

Distribucié de la competéncia i els parlants inicials per edat i altres
variables sociodemografiques

L'index de creixement de les competéncies respecte de la proporciéo de parlants
inicials (ICL) mostra una intensitat molt major en els grups d’edat més jovens que no
pas en els més grans. Aix0 ocorre sense excepcions als tres grans territoris de llengua
catalana. A Catalunya, I'index se situa en posicions més altes en tots els grups d’edat.

1 El valor de competéncia oral de I'Alguer, igual que el de la Catalunya del Nord, ha estat posat en dubte (Puig i Moreno 2007).
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Tant en els grups més vells, amb un valor de 0,59 entre la poblacié de 65 i més anys,
com en els grups més jovens, amb un valor de 0,96 en el grup d’edat de 14 a 19 anys,
pel fet que parteix d’'un 29,1% de parlants inicials i consolida una competéncia oral del
catala practicament a nivell universal (97,2%). A les llles Balears és on es mostra una
escalada més accelerada en el creixement de les competéncies, pel fet que el grup
d’edat major compta amb un index de 0,35, i en el grup d’edat més jove és de 0,84. Al
Pais Valencia, per contra, es parteix de nivells de creixement similars als balears en els
grups d’edat més grans (0,35), pero se situa amb un index de només el 0,64 en els
grups d’edat més jévens.

També hi ha diferencies molt remarcables segons el nivell d’estudis, on els grups amb
més estudis tenen uns indexs de creixement majors, i amb un salt important entre els
qui no saben llegir i la resta de poblacié. O també segons la classe social, amb major
creixement en els nivells socioecondmics més alts. També la posicié en el mercat
laboral s’hi associa, amb una ordenacié entre els valors més alts i els més baixos en
aquesta escala: els que treballen per compte propi, per compte ali¢, aturats, jubilats i
ocupats en faenes de la llar. Aquesta dispersié és molt important a Catalunya, i menys
als altres dos territoris. Només al Pais Valencia els que s’ocupen de les faenes a la llar
tenen nivells de creixement tan alts com els que treballen per compte propi o alie. La
mida del municipi també s’associa, de manera inversa, amb el creixement, de tal forma
que en els municipis més menuts és on hi ha unes majors taxes de creixement.
Aquesta linearitat es produeix a Catalunya, perd al Pais Valencia i les Balears, els
municipis majors de 400.000 habitants, que soén les capitals de Valéncia i Palma, tenen
un nivell de creixement major que els municipis d’entre 50.000 i 400.000 habitants.

Altres estudis

El catala a Europa

El creixement del catala com a segona llengua també era visible en les estadistiques
europees. L’aplicacié Language knowledge in Europe (Jonathan Van Parys 2012)
permetia analitzar els resultats sobre competéncies linglistiques en I'Eurobarometre
de I'any 2012, que comptava amb una edicid especial sobre les llenglies a I'Europa dels
27 (Comissio Europea 2012).
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la immigracio, com Il'arab (que el

sabia parlar el 0,9% de la poblacid, i estava en la posicié 20) o el turc (0,73%, posicio
22). Vegeu-ho al aGrafic 8. Si ens centrem en el ranquing de coneixement de les llenglies
per part de la poblacié jove, la posicié del catala era encara més favorable: se situava
en la 14a posicié, amb un 1,96% de jévens de la Unidé que declarava saber parlar catala.

Si a més es tenia en compte que la recerca permetia distingir el nombre de parlants
inicials de cada llengua dels parlants que I'havien aprés com a segona o tercera
llengua, el catala encara mostrava millor el seu potencial. Ocupava la 7a posicié en el
ranquing de segones llenglies (nombre de parlants que la tenien com a segona o
tercera llengua). Vegeu-ho al arafic 9. Les 6 llenglies que la precedien eren, totes,
llenglies de demografia molt més important que no pas el catala: I'angles, el franceés,
I’alemany, el castella, el rus i I'italia. El catala encapcalava, doncs, una llista de llenglies
de demografia mitjana que a nivell d’atraccié de nous parlants li venien darrere, tals
com el suec, el neerlandes, el txec o el portugués.

A escala de I'Estat espanyol, sabia parlar catala el 15,7% de la poblacié. Entre la
poblacio jove el percentatge encara era major, del 18,2%. La competencia general
declarada per al catala a I'Estat era major que la de I'anglés (11,7%). En la resta
d’Estats de la Unid, el catala era conegut d’alguna manera significativa a Austria,
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Portugal, Finlandia, Polonia, Luxemburg, Regne Unit i Franca, pero en tots els casos per
sota de I'1% de la poblacid. Pel coneixement entre la poblacié jove sobreeixien, amb
nivells propers a I'1%, Luxemburg, Polonia i Portugal.

Entre les dades publicades, destacaven altres dades en I'ambit estatal, com per
exemple que el castella era parlat pel 93,9% de la poblacié. Aixd significa que el 6,1%
de la poblacid de I'Estat declarava no saber parlar castella, almenys en un nivell
suficient. A Franca, la competéncia del francés era del 96,3%, i la de l'italia a Italia, del
97,4%. El coneixement de I'alemany a Alemanya era del 94,2%, i el de l'angles, al
Regne Unit, del 94,5%. Pel que fa a la llengua inicial, el 81,6% de la poblacié de I'Estat
espanyol tenia el castella com a llengua inicial, el 8,5% el catala, el 5% el gallec, i el
0,9% el basc. Destacaven també, a I'Estat espanyol, les llenglies de la immigracio, tals
com el romanes (2,7%), el franceés (1,4%), I'arab (0,6%) o I'anglés (0,4%). Cal destacar
en el ranquing de les llenglies de la immigracié a I'Estat, que el romaneés es posicionava
per davant de I'arab. Si tenim en consideracié els estudis fets a la immigracié dels
territoris de llengua catalana, aquest ordre era similar al que es troba al Pais Valencia i
les llles Balears, perd no al de Catalunya, on l'arab ocupava una posici6 més
preeminent (Xarxa CRUSCAT 2012, 26).

Dades de la demanda laboral en catala

L’empresa de recursos humans Adecco va elaborar un informe sobre les llenglies en la
demanda laboral a I'Estat espanyol (Adecco 2012), que repetia per tercer any
consecutiu (Adecco 2010; Adecco 2011). Segons es desprenia de I'Informe, el catala
era requerit explicitament en el 36,1% de les ofertes laborals de Catalunya, el 9,6% a
les llles Balears, el 6,47% al Pais Valencia i el 3,8% a Aragé.”> També es podia
remarcar que era la llengua autonomica més demanada a Madrid (83,9% dels casos en
gue es requeria una d’aquestes llenglies). Els sectors amb més demanda de catala eren
els sanitaris, el comerg i els serveis, sobretot en les arees de serveis generals, atencio al
client i qualitat. En comparacié a la demanda en I'any 2010 (Adecco 2010), a Catalunya
i Aragd s’havia incrementat lleugerament la demanda de la llengua propia (34,8% i
3,1% respectivament). Per contra, a les Balears i el Pais Valencia havia baixat
lleugerament (10,1% i 7% respectivament).

Internet com a font d’informacio sociolingiiistica

Estudis del catala a Twitter

L'ampla difusié de les plataformes en linia per a xarxes socials, tals com Facebook,
Twitter i Whatsapp, havia despertat interés entre els investigadors. Algunes recerques
recents s’aproximaven a aquesta realitat amb molt d’interés pels usos lingliistics que

22 . . \ . N . . N
Els informes es refereixen a una llengua autonomica que en la practica totalitat dels casos era el catala (99%).
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s’hi produien, i destacaven la singularitat de la llengua catalana internacionalment, per
ser de les poques llenglies visibles que no era oficial a I'Estat. 23

Era el cas del mapa elaborat per un cartdograf nordamerica amb els usos linglistics a
Twitter (Fischer 2011). Vegeu-ho al Grafic 10. El mapa comptava amb una adaptacié de
Marc Belzunces per a facilitar la seua visualitzacié mitjangant Google Earth (Belzunces
2011). L'estudi mostrava la preséncia de les principals llenglies del mén. Diversos
analistes d’arreu van realcar el cas singular del catala, que a diferéncia d’altres llenglies
minoritzades, era visible a escala global, a pesar de no ser una llengua oficial de I'Estat
espanyol (La Brujula Verde 2013; Instituto Hemingway. 2013; Strange Maps 2011;
Araguas 2011; Grandoni 2011).

Grafic 10 — Comunitats lingiiistiques de Twitter. Detall d’Europa (Fischer 2011).
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2 En analitzar els usos linguistics en les plataformes de xarxes socials s’ha de tenir en compte diferents qliestions que singularitzen
aquests usos linguistics. Entre altres questions rellevants, cal tenir en compte 'ambit en qué es produeixen els textos, que es
tracta d’usos escrits de la llengua, el segment de poblacié que és usuaria d’aquestes plataformes, la seua representativitat, que
només s’analitza la baixa proporcié d’informacié que esta geolocalitzada i és publica, que la unitat d’analisi és cada piulada
publicada i no els individus, que hi ha usuaris amb més d’un usuari, que hi ha empreses, mitjans de comunicacio i altres
organitzacions que sén usuaris, I’activitat diferenciada de cada usuari, o I'efecte de la poblacio flotant (com, per exemple, turistes).
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Un altre estudi, The Twitter of Babel: Mapping World Languages through
Microblogging Platforms, elaborat per investigadors nord-americans, francesos i
italians, també tractava els usos linglistics a Twitter (Mocanu et al. 2012). Situava el
catala en la posicié numero 19 en nombre de piulades georeferenciades, i també en
destacava la visibilitat del catala en els mapes globals. Vegeu-ho al Grafic 11 i al Grafic
12.

Grafic 11 - Llengiies per nombre d’usuaris Grafic 12 — Ditribucié geografica de les
(Mocanu et al. 2012, figura 5). llengiies al mén (Mocanu et al. 2012,
figura 6).
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Els investigadors destacaven que el contacte linglistic entre catala i castella a
Catalunya, i sobretot a Barcelona, no era com el que habitualment es produia en altres
territoris, com per exemple Bélgica o el Canada. L'estudi exposava que un 28,2% de
piulades geolocalitzades a Catalunya es produia en catala, i un 49% en castella. Es
destacava que el catala era el més usat a I'area central i nord de Catalunya, en contrast
amb I'Us del castella a I'eix costaner Barcelona — Tarragona. Les visualitzacions
permetien distingir eixos economics i comercials a Barcelona, aixi com contrastos entre
ciutats com Sant Cugat i Rubi, o Reus i Tarragona, més catalanoparlant la primera de
les dues ciutats, i més castellanoparlant la segona. També destacava el cas de ciutats
com Terrassa i Granollers, amb nuclis i periferies més catalanoparlants en contrast
amb una primera corona més castellanitzada. Vegeu-ho al Grafic 13.
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Grafic 13 — Polaritzacio lingiiistica a Catalunya (Mocanu et al. 2012, figura 8).
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El domini .cat a Internet

La Fundacidé puntCAT publicava una infografia sobre I'evolucié del domini .cat fins a
I'any 2012. Aquest domini representava el primer domini per a una comunitat
linglistica i cultural (Fundacié puntCAT 2013). Des de la seua posada en funcionament
I'any 2006, el domini aplegava 61.402 webs. La major part se situaven a Catalunya
(95,7%), amb un importantissim predomini de Barcelona. Les llles Balears aplegaven el
2,7% dels dominis, i el Pais Valencia, I'1,2%. Més de la meitat dels dominis eren
d’empreses, entre les quals destacaven les de serveis, serveis d’oci o culturals,
informatica o restauracid. Aixi ho destacava també I'Informe Las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en la empresa espafiola 2011 (Ametic i Averis 2012),
amb el fet que els dominis .cat significaven I'1,9% dels dominis corporatius de I'Estat
espanyol, i el 8% a Catalunya, predominant sobretot en empreses grans.

2.1.3 Situacio i evolucio sociolingiiistica a Catalunya

Enquesta d’usos lingiiistics de la poblaci6 2008: els factors clau

A principis de I'any 2013 va veure la llum el segon volum d’explotacié de I'Enquesta
d’usos lingiiistics de la poblacié 2008 a Catalunya (Generalitat de Catalunya et al.
2013), on es desgranaven algunes analisis més precises d’aquest estudi sociolingtistic
de Catalunya, de I'any 2008. Tal com ja es destacava en /'Informe de 2010 (Xarxa
CRUSCAT 2011), en el primer volum d’analisi es feia una analisi descriptiva de les
qliestions clau (Generalitat de Catalunya et al. 2011), tals com les competéencies
lingliistiques, la llengua inicial, la llengua d’identificacié, la transmissid
intergeneracional, els usos i les representacions linglistiques. En aquest segon volum
s’analitzava aquestes questions centrant-se en altres factors clau, tals com l'edat,
I'ocupacid, la classe social, I'origen geografic, les diferéncies territorials i el procés
d’aprenentatge de la llengua. Finalment, s’incorporava un capitol, el més interessant
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per als proposits d’aquest Informe, on es comparaven els resultats de I'estudi actual
amb la primera onada realitzada I'any 2003 (Torres et al. 2005).

Pel que fa a la llengua i I'edat (Generalitat de Catalunya et al. 2013, 24), I'explotacid
destacava la necessitat de distingir la situacié sociolingtiistica de la poblacié autoctona
i al-loctona. Aixi, remarcava que entre els nascuts als territoris de llengua catalana o a
la resta de I'Estat, els grups de poblacié més jovens (entre 15 i 19 anys), incorporats
en aquest estudi sociolingtiistic, la diferéncia entre la proporcié de catalanoparlants
inicials (43,7%) i de castellanoparlants inicials (47,4%) era de menys de 4 punts,
mentre que entre els grup d’edat majors de 39 anys era de vint punts percentuals
(37,3% i 57,6%, respectivament).24

L’analisi assenyalava que cal distingir les dinamiques propies de cada grup d’edat, que
es consoliden quan el grup arriba a I'edat adulta —efecte generacio- de les dinamiques
caracteristiques de I'edat, que desapareixen en fer-se adult —efecte edat. Aixi, els
investigadors apuntaven que a Catalunya el castella quedava unflat entre els
adolescents per un efecte edat, i aquesta preséncia remetia en fer-se adults, com per
exemple indicava I'Us del catala amb companys d’estudi o a la faena a partir dels 20
anys.

Una de les dades més significatives relacionada amb I'edat era I'Gs de la segona
llengua, pel fet que entre els grups de poblacié més jove hi havia una tendéncia a
convergir en I'as de l'altra llengua, la que no els era inicial, tant per part dels
catalanoparlants com dels castellanoparlants inicials. Aixi, entre els catalanoparlants
inicials menors de 34 anys I'Us del catala era comparativament menor que el dels
catalanoparlants inicials de més edat. En contrast, els castellanoparlants inicials més
jévens utilitzaven el catala en diferents intensitats, pero destacava I'adopcid del catala
per a parlar amb els fills per part dels castellanoparlants inicials, no només dels que
feien major Us habitual de la llengua, sind també d’altres amb menys contacte. Aixi,
entre els castellanoparlants inicials menors de 40 anys eren més els que adoptaven el
catala amb els seus fills, ja fos de manera prioritaria (27,1%) o compartida amb el
castella (9,8%), que no pas els que mantenien el castella de manera prioritaria (28,4%).

L'estudi apuntava que el catala tenia un us fidelitzat per part dels catalanoparlants,
pero feien un Us instrumental del castella, amb una competéncia i un Us irrenunciable,
pero0 amb usos de baixa intensitat. Per contra, I'Us del castella entre els
castellanoparlants era exclusiu en els col-lectius més descapitalitzats culturalment,
pero I'us del catala era necessari per no quedar relegats en posicions socials de menor

* Tingueu en compte que I'analisi no distingeix entre els nascuts als territoris de llengua catalana dels nascuts a la resta de I'Estat.
Aquest fet produia diferéncies menors de llengua inicial entre jévens i vells, perqué entre els grups de poblacié més jove els
nascuts a la resta de I'Estat eren pocs, mentre que entre els grups majors la proporcié de nascuts a la resta de I'Estat era molt més
important. Es per aixdo que si s’analitza per separat els autoctons, nascuts als territoris de llengua catalana, la diferéncia de
proporcid entre catalanoparlants i castellanoparlants inicials és més important entre els grups jovens i grans.
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visibilitat. Els jovens d’origen estranger capitalitzaven els seus usos molt
preferentment en castella.

En segon terme, la relacid entre la llengua, I'ocupacié i la professid apuntava que els
col-lectius més distants del mercat de treball eren els que tenien menor competeéncia
lingiiistica en catala, a diferéncia de I'alta probabilitat d’estar ocupat dels competents
en catala, castella i una llengua de prestigi internacional. En I'estudi es distingia quatre
grans tipologies de treballadors (poblacié activa), segons la seua relacié laboral amb
I"ds de les llenglies: el treballador silencids (32,0%), el treballador parlant (27,1%),
I"escriptor pautat (19%) i 'escriptor i parlant complex (21,9%). Els dos grups primers
destacaven per tenir deficits importants en el coneixement del catala. En el cas dels
treballadors estrangers, quan pertanyien als dos estrats finals, tenien major
competéncia en catala que no pas quan pertanyien als dos inicials. Finalment, és
notable I'afirmacid en aquest camp sobre la relacié entre el model econdmic i les
glestions sociolingliistiques: “un model econdmic basat en més ma d’obra barata o en
més ciencia i tecnologia pot repercutir sobre la llengua catalana”.

En tercer lloc, s’analitzava la relacié entre la llengua i la posicid de classe. L'estudi
dibuixava una estructura social amb un 15,8% de classe mitjana propietaria, més
envellida i autoctona, un 36,0% de classe mitjana assalariada, més jove, formada i
autoctona, i un 48,2% de classe treballadora, més polaritzada entre jovens i grans, i
més al-loctona. Els resultats apuntaven que la classe mitjana assalariada es distingia
per identificar-se i usar en major proporcié tant el catala com el castella, aixi com per
identificar-se amb el catala, tot i que no fos la seua la llengua inicial. La classe mitjana
propietaria es distingia de 'assalariada per ser la que feia Us del catala en els contextos
més personals, tals com familia, amics o veins, mentre que l'assalariada feia un us
major del catala en ambits no personals, tals com la faena, les botigues, els grans
establiments, els bancs i les caixes o els metges. L’estudi apuntava que aquest major
us del catala en la classe mitjana assalariada es relacionava amb una intencié de
distincio en I'estatus. Entre la classe treballadora destacava I'alt uUs del castella, i en el
cas de I'Us amb companys de faena aquest Us era, fins i tot, superior que I'Us en ambits
més privats.

En quart lloc, s’abordava la relacié entre la llengua i I'origen geografic, que era la que
habitualment tractaven la major part dels estudis sociolingistics. L’analisi apuntava
que el lloc de naixement (personal i familiar) era la variable que més condicionava el
coneixement i I’Gs de les llengiies: el 50,6% dels nascuts a la resta de I'Estat i el 65%
dels nascuts a I'estranger tenia coneixements molt baixos de catala, o no en tenien, i
era sensiblement encara més baix el coneixement entre els nascuts en paisos no
hispanofons. Pel que fa al domini del castella, la majoria dels nascuts en paisos de
parla no hispanica declarava tenir coneixements alts de castella (50,7%), pero el 27,9%
declarava no tenir-ne competéncia. Entre els factors que es relacionaven amb
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I’adquisicié de competéncia en catala, el principal era I'edat i el nombre d’anys que
feia que s’havia arribat al pais.

En cinqueé lloc, es tractava la relacié entre la llengua i el territori.”> S'indicava que
I'origen geografic de la poblacié de cada ambit territorial estava intimament associat al
coneixement i I’Us de la llengua en cada area. Destacava, pero, que essent les Terres
de I’Ebre I'ambit amb major competéncia i Us de la llengua, era on menys es
transmetia el catala als fills per part dels qui no l'utilitzaven amb els progenitors:
només en el 21,4% dels casos.

Enquesta d’usos lingiiistics de la poblacio: comparacié dels anys 2008 2003

La comparacié entre I'estudi de 2003 i el de 2008 desvetllava algunes qliestions clau,
molt rellevants per a la demolingiliistica de Catalunya (Generalitat de Catalunya et al.
2013, 142).

Els fluxos migratoris de la primera decada dels 2000 van impactar profundament sobre
la demografia catalana i, per tant, també en la situacié sociolingiiistica. Es per aixd que
es feia necessari distingir I'evolucié sociolinglistica de la poblacié autoctona de la
poblacié immigrada. Aixi, la capacitat de parlar entre la poblacié nascuda als
territoris de llengua catalana i a I’Estat espanyol creixia 1,5 punts, i passava del 84,2%
que declarava saber parlar la llengua I'any 2003 al 85,7% que ho declarava I'any
2008. Amb tot, aquest increment entre la poblacié autdoctona o nascuda a I'Estat no
era suficientment potent per a amortir I'increment de poblacié nouvinguda. Es per aixd
que, pel que fa a tota la poblacié de Catalunya, la competéncia oral en catala sofria un
decrement de 3,3 punts durant el lustre, i passava del 81,6% de la poblacié que
declarava saber parlar la llengua I'any 2003 al 78,3% que ho declarava I'any 2008. Aixo
es devia, basicament, al fet que I'increment numeéric de poblacié nascuda fora de
I'Estat va ser molt superior que I'extensiéo de les competéncies linglistiques en la
poblacié. Aixi, durant aquest lustre la poblacié al-ldctona veia retrocedir en 10,3 punts
percentuals la seua competencia oral. A pesar d’aquestes dinamiques oposades, les
estimacions mostraven un increment en nombres absoluts de 239.000 persones més
gue declaraven saber parlar la llengua: de 4,583 es passava a 4,823 milions de parlants
en tota I'etapa.

Aguest augment de les competéncies també es produia en la capacitat d’escriure el
catala, on l'increment de la poblacié nascuda als territoris de llengua catalana o a la
resta de |'Estat era més potent que en la competencia de parlar, i no quedava diluit per
I'arribada de nouvinguts. Aixi, la tendéncia a I'augment en la competéncia escrita,
basat en I'impacte de les politiques educatives en les noves generacions, era molt més
important que no pas els fluxos d’entrada de nova poblacié. El creixement se situava al
voltant del mig mili6 més de persones que declarava saber escriure la llengua, que es

% podeu trobar una analisi en els territoris de llengua catalana a I'anterior Informe (Xarxa CRUSCAT 2012).
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traduia en un ascens de 3 punts percentuals, del 58,8% de I'any 2003 al 61,8% de I'any
2008. Aquest mateix ascens era de 8 punts entre la poblacié nascuda als territoris de
llengua catalana o a la resta de I'Estat, i superava quantitativament el descens de 6,2
punts entre la poblacié al-loctona.

Reducci6 de catalanoparlants inicials a 'EULP (2003-2008)

Pel que fa a la llengua inicial, entre els anys 2003 i 2008 es va produir un descens de
catalanoparlants inicials a Catalunya, tant de manera proporcional com en nombres
absoluts. A escala proporcional es passava del 36,4% de catalanoparlants I'any 2003 al
31,7% I'any 2008 (-4,7 punts percentuals). En nombres absoluts, la pérdua era de
86.700 catalanoparlants inicials menys en un lustre (Generalitat de Catalunya et al.
2013, 142).

L’estudi detectava una aparent reduccié de I'espai catalanoparlant a Catalunya. Es
evident que I'impacte de la immigracié havia afectat, al llarg de tota la década, les
proporcions de parlants inicials i la competéncia linglistica del catala. Durant aquests
anys se sumava al gruix de poblacié autoctona un important nombre d’efectius no
catalanoparlant, que proporcionalment es traduia en una reduccié del percentatge
catalanoparlant. Amb tot, en el cas que ens ocupa, les dades apuntaven que els
decrements no només s’estaven produint a escala proporcional de tota la poblacio,
sind també a escala proporcional entre la poblacié autoctona, i fins i tot pel que fa a
nombres absoluts de parlants inicials de catala.

Les xifres absolutes de parlants i les variacions interanuals no es poden analitzar de
manera aillada a I'estructura poblacional i les fluctuacions que aquesta també pateix.
Aix0 és, el creixement de poblacid competent de catala o la reduccid en el nombre de
parlants inicials de catala s’encaixen en processos demografics. Aquests processos de
vegades van en direccions oposades, tot i que ocorren simultaniament. Ja en 'anterior
Informe haviem indicat que un procés similar es podia estar produint a Andorra (Xarxa
CRUSCAT 2012, 41). Vegem-ne |’analisi en el cas de Catalunya.

En primer lloc, cal destacar que a Catalunya la transmissio intergeneracional de la
llengua catalana no només es manté entre els seus propis parlants inicials, sind que té
una atraccid6 matisadament positiva, tant entre autoctons com entre al-loctons
(Generalitat de Catalunya et al. 2011, 145; Querol et al. 2007; Torres et al. 2005). Per
tant, si la transmissié familiar de la llengua es manté, és versemblant pensar que la
reduccid de parlants inicials en nombres absoluts es deu més a dinamiques
demografiques generals que no pas a una erosi® o minoritzacié de la comunitat
lingliistica catalanoparlant, que fins al moment a Catalunya no ha estat detectada per
cap recerca.

Cap estudi ha aprofundit en les dinamiques internes que podrien explicar la reduccio
de catalanoparlants inicials. Es forca versemblant, perd, la hipotesi dels canvis
demografics, més que no pas la constriccio de la comunitat lingiiistica. Per tal



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2012) Pagina 32

d’aprofundir-hi, analitzarem una mica més a fons la reduccid en el nombre de parlants
inicials de catala entre les Enquestes d’Usos Linglistics de 2003 i 2008, que és una
variacié que ens pareix solida metodologicament.

Aixi, segons les estimacions de les dues enquestes, entre els anys 2003 i 2008 es
produia un increment de la poblacié general en 554.100 adults. Aquest fet amagava
dues dinamiques oposades. D’una banda, es produia un increment de la poblacié
al-loctona en 583.300 habitants i, de l'altra, se simultaniejava amb una reduccié de
37.000 nascuts en els territoris de llengua catalana o a la resta de I'Estat. Per tant, la
dinamica demografica mostrava una reduccié general de la poblacié no al-loctona, pel
fet que la piramide de poblacié autoctona estava envellida, amb una forma de tadt,
tipica de societats amb un alt desenvolupament econdmic. Aquesta reduccid
guantitativa d’autoctons es va veure superada, i de bon tros, per l'increment dels
fluxos migratoris.

Pel que fa a I'analisi de la poblacié no al-ldctona, entre la poblacié nascuda als territoris
de llengua catalana o a la resta de I'Estat es produia un decrement de parlants inicials
de catala, que era d’un volum similar a I'increment de parlants inicials de catala i
castella. Aixi, la reduccié de parlants inicials de catala entre poblacié no al-loctona era
de 92.700 parlants menys, i I'increment en el nombre de parlants inicials de catala i
castella era de 89.200 efectius. Els parlants inicials de castella es mantenien estables,
amb una diferéncia estadisticament no significativa de 8.800 parlants menys. | els
parlants inicials d’altres llenglies nascuts als territoris de llengua catalana o a la resta
de I'Estat també es mantenien, amb una variacié no significativa de 24.700 efectius
menys (Direccié General de Politica Linguistica 2013, 146).

Pero, la clau de volta es trobava en I'analisi aprofundida d’aquesta poblacié autoctona,
nascuda als territoris de llengua catalana. Entre els grups de poblacié autoctona més
grans, majors de 65 anys, més de tres quartes parts eren parlants inicials de catala,
mentre que menys d’'una quarta part eren castellanoparlants inicials, i els parlants
inicials de catala i castella no superaven el 5%. Aquestes proporcions s’invertien en els
grups d’edat mitjana, on els castellanoparlants inicials autoctons eren
guantitativament més importants que no pas els catalanoparlants inicials. | entre els
grups més jovens incorporats a I'enquesta de 2008, que eren els grups d’edat nascuts a
principis dels anys 90, el catala reprenia com a llengua inicial, existint una tendéncia a
anivellar-se les proporcions de catalanoparlants i castellanoparlants inicials, perd sense
arribar els primers a superar els segons.

Sent aixi, és forca plausible la hipotesi que la poblacio gran que moria, majoritariament
catalanoparlant inicial, era restituida només en part per noves generacions
catalanoparlants inicials. Aquestes noves generacions eren proporcionalment molt
més catalanoparlants que les generacions dels seus pares, perdo no ho eren pas tant
com les dels seus iaios. Per tant, a pesar que les dinamiques demolinglistiques
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internes serien positives per al catala, podria ser versemblant que s’estigués produint
també un decrement en el nombre absolut de catalanoparlants inicials.

Aixi, a pesar que la transmissié de la llengua entre autoctons era favorable al catala,
aquesta dinamica no era suficientment intensa per a superar el saldo negatiu de
catalanoparlants, produit pel reemplagcament deficitari de les generacions jévens. Per
contra, els castellanoparlants inicials que morien, que eren proporcionalment menys
en les generacions grans (una quarta part dels majors de 65 anys), si que es veien
restituits per noves generacions castellanoparlants inicials (la meitat dels grups d’edat
més jovens). A més, les majors proporcions de bilinglies inicials entre la poblacié més
jove, major com més jove és la generacid (Consell Superior d’Avaluacié del Sistema
Educatiu 2008), també estaven fent créixer la proporcié general de poblacid que
declara les dues llenglies com a inicials.

Aixi, el saldo negatiu de catalanoparlants inicials entre els anys 2003 i 2008 es podia
estar produint per la confluéncia de dos factors: el primer, perqué el creixement
natural de poblacié tenia un saldo negatiu, atés que les generacions jovens eren
demograficament menys quantioses que les grans. | el segon, perqué les generacions
que morien eren molt més catalanoparlants que no pas les generacions jovens.

Altres estudis

L’estat de I'educacio a Catalunya. Anuari 2011.

Dos dels estudis que a continuacié presentem amb més profunditat exploten els
resultats de PISA, un estudi internacional sobre el rendiment académic. La recerca és
elaborada per I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic
(OCDE) i es repeteix cada 3 anys a alumnes de 15 anys, que cursen 3r o 4t d’ESO. En
I’Gltima onada, de I'any 2009, aglutinava informacié de 65 paisos. Catalunya comptava
amb una mostra de 1.381 alumnes en 50 centres.

En lI'informe L’estat de I'educacio a Catalunya. Anuari 2011, publicat per la Fundacié
Bofill, on es revisa I'éxit escolar a Catalunya i els factors que hi intervenen (Martinez
Martin i Albaigés Blasi 2012), Gerard Ferrer-Esteban i Bernat Albaigés s’encarregaven
de I'apartat sobre indicadors, i analitzaven el coneixement de llenglies dels escolars
catalans (ib. p. 73 i ss.). Els autors destacaven que, en I'ambit europeu, la realitat
sociolingliistica de Catalunya es caracteritzava per la seua complexitat, i per la
proporcié de poblacié resident (adulta) que no coneixia la llengua vehicular del sistema
educatiu, només superada pel cas estonia. Amb tot, 'augment observat en la
competéncia linglistica en funcié del nivell d’instruccié i de I'edat destacaven I’eficacia
de la politica linglistica en I'ensenyament. L’analisi de les proves PISA apuntava que no
hi havia diferéncies estadisticament significatives en els resultats educatius segons la
llengua familiar dels autoctons, si es controlava per les diferéncies socioeconomiques.
Aixi, en comprensid lectora I'alumnat catalanoparlant familiar obtenia 28 punts de
diferéncia respecte dels castellanoparlants o al-loglots familiars. Perd s’indicava que
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aquesta diferencia s’anul-lava en controlar-la per factors socioeconomics, considerant
que la cohesid social dins del sistema educatiu resultava reeixida en I'lambit general.

Pel que fa a I'estudi de llenglies estrangeres a I'ensenyament secundari, a Catalunya
de mitjana se n’estudiaven 1,2 per alumne, mentre que la mitjana a tot I'Estat era de
1,4 per alumne. La titularitat del centre era molt important en les diferéncies, perque
el 40,6% dels alumnes que estudiaven en els centres privats cursaven més d’una
llengua estrangera, mentre que en el sector public només ho feia el 5,4%. En
comparacido amb Europa, Catalunya també se situava per sota de la mitjana. Aixi, el
57,9% dels estudiants de secundaria de la Unié estudiaven dues o més llenglies
estrangeres, mentre que aquesta xifra a Catalunya era del 19,4%. Aquests resultats
anaven paral-lels als de coneixement d’anglés en la poblacié adulta de Catalunya, que
nomeés era superada per les mancances a I'Europa Oriental.

PISA 2009: avaluacioé de les desigualtats educatives a Catalunya

L'Informe PISA 2009: avaluacié de les desigualtats educatives a Catalunya, dirigit per
Ferran Ferrer i amb la participaciéd d’Alba Castejon, José Luis Castel i Adria Zancajo
(Ferrer et al. 2011) analitzava les dades de la quarta edicié de PISA, de I'lany 2009.
L’estudi destacava que eren més els alumnes que declaraven parlar catala a la llar
(54%) que els que declaraven el castella (45%), i només I’'1% dels autoctons estudiats
tenia una altra llengua com a familiar.?® Per contra, entre I'alumnat immigrat, el 28%
utilitzava altres llengties a la llar, gairebé la meitat, el castella, i el 22%, el catala (ib. p.
211iss.).

Entre els resultats académics s’apuntava que entre I'alumnat d’origen immigrant i
I'alumnat d’origen autocton (majoritariament catalanoparlant i castellanoparlant) hi
havia una diferéncia de 82 punts en el rendiment lector. Aquesta diferéncia entre
autoctons i immigrats no estava contaminada per altres variables sociodemografiques,
tal com s’apuntava en l'estudi anterior per a la diversitat sociolingliistica entre
catalanoparlants i castellanoparlants familiars autoctons (Martinez Martin i Albaigés
Blasi 2012). Aixi, dels 82 punts de diferéncia entre els alumnes d’origen immigrat i els
d’origen autocton, es passava als 58 punts si es controlava per la llengua parlada a casa
i el nivell socioeconomic, tant individual com del centre. Pero en cap cas desapareixia.
Els investigadors indicaven que hi podia haver altres factors, no inclosos en I'estudi,
que podien incidir en el menor rendiment de I'alumnat d’origen immigrat (Ferrer et al.
2011, 223 i ss.).

L’estudi també analitzava el rendiment en la lectura en les comunitats autonomes
espanyoles amb més d’una llengua oficial: Catalunya, les Balears, el Pais Basc, Navarra i
Galicia (ib. p. 228 i ss.).” Lestudi apuntava que només a Catalunya hi havia una

26 o . . . . - . ,
S’ha de tenir en compte que entre les opcions de resposta no hi havia I'is d’ambdues llengiies, molt més comu en les noves

generacions de Catalunya (Consell Superior d’Avaluacioé del Sistema Educatiu 2008).

2 . . .
’ No apareixen resultats per al Pais Valencia.
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majoria d’alumnes parlants familiars de la llengua propia. En aquest territori el 50,8%
era catalanoparlant. A les Balears també era important, pero no majoritari: el 39,1%
era catalanoparlant, en contrast amb el 53,2% de castellanoparlants i el 7,7% de
parlants familiars d’altres llenglies. Era parlant de gallec el 40,7% dels alumnes de
Galicia, i de basc ho era el 21,2% al Pais Basc i el 7,3% a Navarra. A Catalunya i les llles
Balears I'alumnat catalanoparlant obtenia puntuacions de lectura superiors a les dels
castellanoparlants, en contrast amb la resta de territoris, on els castellanoparlants
assolien més bon rendiment.”

Aixi, els investigadors indicaven que entre els estudis PISA-2006 i PISA-2009 a
Catalunya s’havien reduit les diferéncies entre I'alumnat que parlava catala a casa i
I'alumnat que parlava castella. Els autors destacaven que, a pesar que els nivells
socioeconomics d’ambdds grups havia disminuit en aquests 3 anys, mantenint-se les
diferéncies, el nivell en la lectura havia augmentat en ambdds grups, i les puntuacions
entre els dos grups s’havien aproximat, de 36 a 20 punts. Aix0 indicava que I'augment
de les puntuacions, major en el cas dels castellanoparlants, no aniva tan lligat amb el
nivell socioeconomic, sind més aviat amb I'efecte positiu de les politiques educatives
en matéria linglistica.

Informe de politica lingliistica de 2011 de la Generalitat de Catalunya

L'Informe de politica linglistica de 2011 de la Generalitat de Catalunya (Direccié
General de Politica Linglistica 2013) feia una revisi6 de diverses dades
demolinglistiques de Catalunya, sostingudes sobretot en les onades de 2007 a 2011
del Barometre de la Comunicacié, aixi com dades sobre la situacid de la llengua en les
institucions publiques, el mén de I'ensenyament, en el mdén social i economic, i el
consum mediatic i cultural.

I Jornades de llengua i estadistica (2008)

La publicacié de les Jornades sobre llengua i estadistica, que va organitzar I'Institut
d’Estadistica de Catalunya a finals de 2008, contenien un article de Cristina Sanchez, on
s’analitzava la primera onada (2001/2002) de I'estudi Panel de Desigualtats Socials
(PaD) a Catalunya (ldescat 2009, 97). En I’estudi es feia una explotacié sobre la relacié
entre la classe social i les llenglies a Catalunya, similar a la feta per Marina Subirats
amb I'Enquesta de Condicions de Vida i Habits de la Poblacid, tractada en I'anterior
Informe (Subirats 2012; Xarxa CRUSCAT 2012).

El Barometre de la Comunicacio (2012)

En el moment d’elaborar el present Informe no havien estat publicats els resultats
sociolingliistics del Barometre de la Comunicacié 2012 per a Catalunya.

% Els investigadors destacaven que cada territori tenia autonomia per a decidir la llengua en qué es passava el qiiestionari. Per
exemple, a Catalunya es feia en catala la llengua vehicular del sistema educatiu; a Navarra es feia en la llengua d’instruccié del
centre, o en els centres model D del Pais Basc es feia en la llengua que I'alumne parlava a casa.
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2.1.4 Situacio sociolingiiistica a Andorra

L’escenari sociolingiiistic de la poblacié escolar d’Andorra, 2012

Una recerca a alumnes de secundaria portada a terme per Estel Margarit analitzava
qliestions sociolingtliistiques de tota la poblacié escolar andorrana de 12 a 16 anys a
principis de I'any 2012 (Margarit Vifials 2013).%° En certa manera, I'estudi era paral-lel a
un altre amb caracteristiques similars fet 10 anys abans (Servei de Politica Linguistica
d’Andorra 2002),%° i també marcava una continuacié respecte d’un treball qualitatiu en
que va participar la mateixa investigadora (Margarit i Monné 2010).

En general, I'estudi refermava les tendencies sociolinglistiques andorranes observades
en la poblacié adulta a finals de la década dels 2000, tot i que amb una preséncia més
important del catala pel grup d’edat estudiat (Centre de Recerca Sociologica 2010;
Querol et al. 2007; Torres et al. 2006; Xarxa CRUSCAT 2012, 41). En general, I’ts del
catala era més extens fora de I'ambit familiar. El coneixement del catala estava forga
generalitzat entre la poblacié escolar i era practicament universal en els sistemes
escolars andorra, congregacional i espanyol. Les mancances més importants es
produien en el sistema escolar frances.

Entre la poblacié adulta sobreeixien tres grups de llengua inicial. El castella seria el més
important, seguit del catala, i amb nivells inferiors, el portugués. Per contra, 'estudi
apuntava que els parlants inicials de catala era el grup més nombrds entre la poblacié
escolar. Seguit de prop, pero, pel castella i el portugués. En I'Gs amb els germans
pareixia que I'Us exclusiu del catala tenia cert creixement, mentre que en la
identificacid lingliistica també creixia, perd combinat amb altres llengies.

La investigadora apuntava que I'Us exclusiu del catala amb els progenitors era el més
comu a Andorra (33,5%), seguit per I'Gs exclusiu del castella (23%) o del portugués
(14%).3' En general, I'Gs del catala amb els progenitors, ja fos de manera exclusiva o
acompanyada d’una altra llengua, era del 48,5%.%” Els usos combinats de llenglies amb

29 ey .. .

Les dades s’arrepleguen mitjangant I'autoemplenament d’una enquesta en linia per part dels alumnes, amb la supervisié del
mateix professorat, que havia estat informat anteriorment en una entrevista presencial. Les enquestes s’havien pogut administrar
a tots els centres escolars, excepte el Col-legi del Pirineu, que pertanyia al sistema educatiu espanyol.

% En el cas dels coneixements lingiiistics, les opcions de resposta eren diferents d’una edicié a I'altra (Margarit Vifials 2013, 7). En
el cas dels usos lingtiistics, en la primera edici6 algunes preguntes, com la llengua parlada amb els progenitors, plantejava només
una resposta Unica, mentre que en I'Gltim estudi la resposta podia ser multiple. Ambdues qliestions demanaven cautela en les
comparacions. Si esteu interessats en la comparacio, podeu acudir a I'Informe original.

31 Els resultats de I'informe es presenten en un format complex per a les interpretacions. Les preguntes sén multiresposta, i els
resultats solen presentar el total d’enquestats que ha contestat cadascuna de les opcions. Aixi, els percentatges sumen més de
100%, perqueé els usos exclusius d’una llengua apareixen agregats als usos combinats d’aquesta llengua amb altres llengles. La
tradicid sociolinguistica catalana habitualment ha presentat els resultats de I'Us exclusiu de cadascuna de les llengiies, juntament
amb les principals combinacions de llenglies, i una categoria final que agrupa la resta de llenglies i combinacions possibles.

%2 La presentaci6 dels resultats de I'estudi divergeixen de la tradicié demolingiiistica catalana (Querol et al. 2007; Torres et al.
2006). L’Us convencional ha estat el de presentar els usos dels fills amb els dos progenitors, agregant I'is amb el pare i I'is amb la
mare en una Unica categoria, per tal de distingir els fills de parelles monolingles dels fills de parelles mixtes. L’estudi a la poblacio
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els progenitors solien incorporar el castella (20%), el catala (15%) o el portugues
(8,5%).33 Comparant la llengua parlada amb els progenitors amb la parlada amb els
germans, es podia observar certa atraccio del catala: I'Us exclusiu del catala amb els
germans apuntava que hi havia cert increment, en 3,5 punts, de progenitors a germans
(37%). L’Us exclusiu o acompanyat del catala arribava al 64%, 15,5 punts més que I'Us
exclusiu amb els progenitors. S’indicava que els usos bilinglies o plurilinglies entre
germans eren molt més importants que no pas amb els progenitors, possiblement per
I'impacte bilinglitzador de l'escola. Pel que fa a la llengua d’identificacid, el
percentatge d’identificacié exclusiu amb el catala era només del 21% dels escolars, de
12,5 punts menys que I'Us amb els progenitors. Per contra, la identificacié exclusiva o
combinada amb altres llenguies era del 71%, 22,5 punts major.

Tot assenyalava, doncs, que entre els usos amb els progenitors i els germans s’estava
produint certa atraccié del catala, ja fos com a llengua exclusiva o com a llengua
combinada. Per contra, entre la llengua parlada amb els progenitors i la llengua
d’identificacid s’observava una important ampliacié de les identificacions multilingies,
que feien que el catala guanyés un important espai com a llengua d’identificacié
combinada amb altres llenglies, pero per contra, que perdés espai com a llengua
exclusiva en la identificacid.

Pel que fa al coneixement de llengiies, tant el catala com el castella tenien unes
proporcions de coneixement practicament universals. Només els alumnes amb
passaport francés mostraven mancances importants, similars tant en una llengua com
en l'altra. Pel que fa als alumnes amb passaport portugues, tenien uns nivells de
competéncia oral important en ambdues llenglies, similars a la mitjana en el cas del
castella i una mica inferiors en el cas del catala. Els alumnes espanyols mostraven una
competéncia en catala similar a la de la mitjana. El coneixement del frances, per
contra, era minoritari entre els escolars, i se circumscrivia sobretot als alumnes amb
passaport frances.

La major part dels escolars (91%) declarava que sabia parlar bé el catala, i el 95% que
I’entenia bé.>* Els alumnes amb menor competéncia oral en catala eren els que tenien
passaport frances: el 41% declarava tenir-ne un coneixement regular. Els que tenien
passaport portugués tenien un coneixement sensiblement inferior que els que tenien
passaport andorra (95%) o espanyol: respectivament, declarava que el sabia parlar bé
el 83% dels portuguesos, el 95% dels andorrans i el 93% dels espanyols. Entre els no
nascuts a Andorra, els anys de residéncia al Principat es mostraven associats al

escolar andorrana, tal com fa la tradicié demolingtiistica propia a Andorra (Centre de Recerca Sociologica 2010), ofereix opcions
multiresposta en els usos linglistics, sense distingir amb claredat els usos monolingles dels bilinglies o trilinglies. En el cas de la
llengua parlada amb els progenitors, a més, s’ofereix un percentatge que és la mitjana dels percentatges d’Us amb la mare i amb el
pare.

33 . . N . . . . .
Desconeixem I'Us del francés, tot i que s’apunta que continua sent la llengua familiar dels alumnes de nacionalitat francesa.

3. . . . . . .
* Les opcions de resposta sobre el coneixement de llengiies sén bé, regular, malament i gens.
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coneixement de la llengua. Els analistes apuntaven que, aquesta darrera decada, el
coneixement oral del catala havia augmentat entre els alumnes, sobretot entre els
d’origen portugués, i s’observaven retrocessos entre els que tenien passaport frances.

En general, el nivell de coneixement oral del castella era similar al del catala, amb
algun punt per sobre. El 93,6% declarava saber parlar bé el castella, i el 95,8%
entendre’l bé. Novament, els alumnes amb passaport franceés eren els que tenien una
competeéncia més baixa en castella: el 33% declarava parlar-lo regular, i el 8% parlar-lo
malament o gens. El nivell de coneixement del castella entre els que tenien passaport
portugues, andorra o espanyol, era similar, per sobre de la mitjana.

Pel que fa al nivell de coneixement de francés entre els alumnes andorrans, era molt
inferior: el 28% declarava saber-lo parlar bé, i el 61% declarava entendre’l bé.
Practicament tots els alumnes amb passaport francés declaraven saber-lo parlar. Pero
només la meitat dels andorrans i portuguesos, i un ter¢ dels espanyols, declarava un
bon nivell de frances.

Finalment, el coneixement de portugués era una mica inferior al del frances: el 19%
dels alumnes declarava saber-lo parlar bé, i se circumscrivia Unicament als alumnes
d’origen portugueés. El coneixement declarat d’anglés era també baix: el 19% dels
alumnes declarava que el sabia parlar bé. El coneixement resultava més baix entre els
alumnes amb passaport portugues i frances.

En I'ambit general, els alumnes amb passaport portugués eren els que mostraven
major competéncia multilingiie: la gran majoria a més de la seua llengua inicial, també
sabien parlar el castella i el catala. Els andorrans i els espanyols tenien tanta
competéncia en catala com en castella. | els que tenien passaport francés eren els que
es mostraven menys multilinglies. Eren competents en la seua llengua inicial, pero
tenien fortes mancances en catala i en castella.

Molt relacionat amb la competéncia lingiiistica es trobaven els sistemes educatius
gue coexistien a Andorra, ja fos pels seus efectes o per la seua composicié. Aixi, en el
sistema andorra o congregacional sabien parlar bé el catala practicament la totalitat
dels alumnes, mentre que sabien parlar castella la practica totalitat dels alumnes
d’aquests dos sistemes i I'espanyol. El frances el sabien parlar plenament només els
alumnes del sistema frances, i més de la meitat dels alumnes en el sistema andorra.
L’anglés tenia major nivells de competéncia en I’escola congregacional i andorrana. Per
tant, tot apuntava que l'escola andorrana i la congregacional mantenien alumnes
bilingliitzats en catala i castella, i en una proporcié important, també de frances. Per
contra, l'escola espanyola mostraria alguna mancanca en el catala (i frances), i la
francesa mostraria algunes mancanca en el coneixement del catala i el castella.

Pel que fa als usos lingiiistics, tot i la diversitat, el catala era la llengua parlada més
habitualment. El 31,2% parlava habitualment només o sobretot en catala, a més d’un
26,6% que parlava tant catala com altres llenglies (principalment castella, el 21,8%).
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Habitualment parlaven només o sobretot castella el 18,9% dels alumnes, a més del
9,6% que parla tant castella com portugueés o frances. L’Us d’altres llenglies era molt
menor: el 5,5% parlava només o sobretot portugues, i el 3,1% parlava només o
sobretot frances, a més del 5,1% que usava altres llenglies o combinacions.

En I’ambit escolar, la llengua més parlada era el catala. El 84% parlava catala amb els
professors, ja fos de manera exclusiva, o conjuntament amb altres llenglies. Per a
parlar amb els companys de classe l'utilitzava el 76%, ja fos de manera exclusiva o
compartida. Un 34% parlava només catala, i un 25% tant catala com castella. L’Us del
castella, Unicament o combinat, era del 56%. Pel que corresponia als usos lingliistics
amb amics de fora de l'escola, la preséncia del catala i el castella era molt més
equilibrada: un 69% els parlava en catala, i un 71% en castella, ja fos de manera
exclusiva o combinada. Aixi, I'Us exclusiu del catala era del 25%, i la del castella era del
22%, mentre que I'Us combinat era del 28%.

Pel que fa al consum cultural, aquest estava plenament copat pel castella. Només
sectors molt minoritaris, menys d’l1 de cada 5, no consumia gens de televisio,
pel-licules, lectura o videojocs en castella. Sobreeixia, pero, el consum en catala en la
televisié (57%) o les lectures (66%). Pel que fa a la musica, practicament tots els
alumnes I'escoltaven almenys en anglés, perd també hi tenia una preséncia
importantissima la musica en castella. Pel que fa a la llengua utilitzada navegant per
Internet o en les xarxes socials, I'Us del castella continuava sent el més important (88%
i 80% respectivament) mentre que I'Us del catala era molt menor (44% en ambdds
Casos).

2.1.5 Conclusio

L'any 2012 es van continuar consolidant les dinamiques sociodemografiques i
economiques als territoris de llengua catalana. La crisi economica que s’iniciava a
partir de I'|any 2008 havia continuat tenint els seus efectes socials, d’'una banda, en
I'eixamplament de les taxes d’atur, que ja afectaven més d’una quarta part de la
poblacié dels territoris de llengua catalana i, de I'altra, en I'aturada del creixement
poblacional per la via migratoria, i de manera més matisada, també en el creixement
natural de la poblacid, o fins i tot I'emigracid.

L'any 2012 va ser un any amb poques novetats en el camp demolinguistic. Pero
algunes d’elles eren transcendents, pel fet que marcaven un canvi de fase en les
tendencies demolingtiistiques. El catala es consolidava com a llengua de demografia
mitjana, i superava la barrera dels 10 milions de parlants. Aquest distingia la llengua
catalana internacionalment, per la seua reiterada emergéncia en els estudis
demolingiiistics globals, i es mostrava visible i ben posicionada, a pesar de ser una
llengua sense un Estat favorable. Aixi ho revelaven els estudis sobre I'Us de les llenglies
en xarxes socials a escala global, pero també la seua posicid en els ranquings de les
llenglies més parlades a Europa. El catala ocupava el 16é lloc en el ranquing de
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llenglies més parlades a la Unidé Europea, o el 19¢ entre I'Us de llenglies a Twitter a
escala mundial.

Internament, la principal novetat van ser els primers resultats solids que indicaven un
descens en el nombre absolut de parlants inicials de catala a Catalunya. Aquests
xifraven la perdua en 92.700 parlants menys en un lustre, amb un total de 4,4 milions
de parlants inicials de catala. Amb tot, les recerques demolingistiques fetes fins al
moment apuntaven que la vitalitat de la llengua a Catalunya no es veia compromesa.
Aixi, aquestes indicaven que el catala es continuava transmetent
intergeneracionalment a Catalunya, i no només aix0, sind que la tendéncia era al
creixement moderat. Aixi, els resultats apuntaven que el descens en el nombre absolut
de parlants inicials de catala estava més relacionat amb dinamiques demografiques
que no amb l'erosié de la comunitat lingiliistica: d’una banda, les generacions
autoctones jévens eren demograficament menys quantioses que els majors i, de
I'altra, a pesar de la recuperacié de catalanoparlants inicials en les generacions més
jévens, les cohorts velles eren (encara) més catalanoparlants que les més jévens. La
suma dels dos efectes era el que estava produint descensos en el nombre de parlants
inicials de catala.

En conclusid, el catala continuava compatibilitzant dinamiques oposades pel que fa a
la seua vitalitat. Mentre la seua preséncia global es continuava ratificant com a
comunitat lingiiistica de demografia mitjana, amb unes dinamiques singulars a escala
internacional, patia dificultats per consolidar la seua posicié i mantenir-se al llarg del
seu espai geografic historic.
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2.2 Estatus juridic de la llengua i dinamica
sociopolitica. Unitat de 1la Illengua i
relacions entre territoris

Anna M. Pla Boix

Universitat de Girona

2.2.1 Presentacio: breu referencia al context
sociopolitic

L’any 2012 va ser un any especialment convuls i ple d’incerteses, tant en el pla politic
com en |'economic. Fer-ne balang exigeix prendre en consideracid diferents
esdeveniments que, directament o tangencialment, han acabat condicionant la
dinamica sociopolitica dels territoris de llengua catalana.

Primerament, hom constata que a la majoria d’aquests territoris es van encetar nous
cicles politics nascuts dels processos electorals celebrats al llarg de I'any 2011. Aquest
és el cas de les majories absolutes obtingudes pel Partit Popular a les eleccions a les
Corts Generals espanyoles celebrades el 20 de novembre i a les eleccions
autonomiques celebrades el 22 de maig a les llles Balears, al Pais Valencia i a Aragd. En
aquests territoris, 'any 2012 coincidia amb l'inici d’'unes legislatures condicionades per
unes aritmetiques parlamentaries que van permetre a la formacio politica guanyadora
emprendre reformes estructurals importants sense necessitat de forjar aliances ni
acords amb altres formacions. Aquests nous escenaris parlamentaris van condicionar,
indefugiblement, el sentit de la produccid normativa, molt especialment en mateéria
linglistica.

En el cas de Catalunya, I'any 2012 també va ser un any de canvis politics rellevants.
L'11 de setembre tenia lloc a Barcelona una manifestacid sense precedents que
passara als annals de la historia recent de Catalunya per la xifra massiva d’assistents i
el to marcadament independentista de la mobilitzacié. Organitzada per I’Assamblea
Nacional Catalana sota el lema Catalunya, nou estat d’Europa, va marcar un punt
d’inflexiéd en les relacions entre Catalunya i Espanya i, entre altres implicacions, va
precipitar la convocatoria d’eleccions anticipades al Parlament. Indefectiblement, va
situar I’encaix politic de Catalunya com un tema prioritari de I'agenda politica i
governamental tant en I'ambit intern com en I'escenari politic supranacional. Les
hemeroteques donen bon testimoni del resso mediatic de la manifestacid, aixi com de
les lectures politiques que se’n van fer. El mateix president de la Generalitat en la
sessid plenaria de I’hemicicle celebrada el 25 de setembre, on va anunciar la decisié de
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dissoldre el Parlament i convocar eleccions, va fer referéncia explicita a I’esdeveniment
bo i subratllant que constituia un dels motius primordials de I’'avancament electoral. En
paraules textuals de la seva intervencid “la veu del carrer, en ser massiva i potent, s’ha
de traslladar a les urnes” perquée “si el nostre pais ha d’endegar un procés de gran
envergadura i complexitat, cal I'aval inequivoc del poble de Catalunya” i “en
democracia, I’aval decisiu i definitiu es produeix a les urnes, I"unica manera d’escatir el
pes real de les majories i de les minories”. Al mateix debat de politica general
recordaria I'explicit compromis amb la proteccié de la llengua catalana que havia
centrat la seva accié de govern.35 Uns dies més tard, per Decret 104/2012, d’1
d’octubre,® es convocaven eleccions anticipades al Parlament, que van tenir lloc el 25
de novembre i s’acordava la dissolucié del Parlament elegit el dia 28 de novembre de
2010. Es posava aixi fi a la IX Legislatura que, per cert, va ser la més curta des del
restabliment del Parlament I'any 1980.

Als efectes que aqui interessen, els resultats electorals d’aquests comicis van esbossar
un arc parlamentari més segmentat.37 El 17 de desembre tenia lloc la sessid
constitutiva de la X Legislatura del Parlament de Catalunya i uns dies més tard el Ple de
I’hemicicle investia novament Artur Mas, cap de llista de la formacié guanyadora, com
a president de la Generalitat i n’avalava el seu programa de govern. Val a dir que en la
sessid plenaria celebrada el dia 21 de desembre, subseglient al discurs d’investidura, la
qliestio lingliistica va centrar diverses intervencions i debats, que van posar de
manifest I'interés politic en aquesta matéria.*®

Dit aix0, també a Andorra, Catalunya del Nord i I'Alguer I'any 2012 va coincidir amb un
periode de renovacid de cicles politics. En el cas andorra, les eleccions generals
celebrades el 3 d’abril de 2011 van ser guanyades, per majoria absoluta, per la
candidatura de Democrates per Andorra. Aixi doncs, I'any 2012 va coincidir amb el
primer tram de vida de la VI Legislatura del nou Consell General. D’altra banda, I'any
2011 també es van celebrar eleccions cantonals a la Republica francesa. El Partit
Socialista aconseguia una victoria en imposar-se en més de la meitat dels cantons
nord-catalans, per bé que amb una forta abstencid, que a la Catalunya del Nord
arribava al 50%. Aixi mateix, durant I'any 2012 es van celebrar eleccions presidencials a
Franga que marcarien un canvi d’hegemonia politica amb la victoria de Francois
Hollande. Finalment, pel que fa a I'Alguer, I'lany 2012 també va ser un any electoral.

* Vegeu Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Série P, nim. 67 de 25 de setembre
de 2012, p. 3i 15 consultable a http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/09p067.pdf

* Vegeu http://www.parlament.cat/actualitat/actes/02102012Decret dissolucio.pdf

7 Vegeu resultats electorals a http://www.gencat.cat/governacio/resultats-
parlament2012/09AU/DAUQ9999CM L2.htm

*® Un exemple d’aquests debats ens l'ofereix la intervencié del diputat Sr. Albert Rivera Diaz a
la sessié plenaria celebrada el dia 21 de desembre, amb relaci6 al model de conjuncid
linglistica a I'escola catalana. Vegeu Diari de Sessions de Parlament de Catalunya, Serie P,
num. 3, de 21 de desembre, p. 35 a http://www.parlament.cat/activitat/dspcp/10p003.pdf
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S’hi van celebrar les eleccions municipals més disputades dels darrers temps, que va
guanyar Stefano Lubrano en segona volta.

Per conseglient, I'any 2012 va coincidir amb una etapa d’inici, renovacié i consolidacié
de cicles politics als diferents territoris de llengua catalana. Va situar I'inici cronologic o
els primers mesos de vida d’unes noves legislatures amb noves aritmétiques
parlamentaries i, en certs casos, canvis d’hegemonies i lideratges politics.
Indefugiblement, aquests nous escenaris van acabar condicionant el corpus de normes
juridiques que al llarg de I'any 2012 es van promulgar amb I'objectiu de tutelar la
llengua catalana i, per extensio, el cataleg de drets i deures lingtistics dels ciutadans.

Més enlla dels canvis politics esmentats, I'lany 2012 va estar marcat per I'agreujament
de la crisi econOmica. Justament, van ser aquestes circumstancies economiques les
gue més van determinar la dinamica sociopolitica d’aquell periode i van marcar
decisivament l'agenda politica i governamental, en l'ambit nacional, europeu i
internacional. Durant I'any 2012, I'’economia espanyola patia la que ja es considerava
la més profunda i prolongada recessié econdmica des de I'adopcié de l'euro. Les
politiques d’austeritat i de reduccié del déficit public, aixi com la reforma laboral i
financera aprovades per I'executiu presidit per Mariano Rajoy, afegit al diagnostic
dramatic que oferien diferents indicadors economics i socials, van suscitar una intensa
conflictivitat social i contestacio al carrer. Prova en va ser que durant I'any 2012 es van
convocar dues vages generals, que tenien lloc respectivament el 29 de marg i 14 de
novembre. En aquest context, no va ser estrany que diferents barometres d’opinié
publica publicats al llarg de I'any situessin I'atur, la situacié economica i els politics
entre les principals preocupacions de la ciutadania. Val a dir que, durant I'any 2012, el
descrédit de la classe politica es va veure magnificat per I'esclat de diversos casos de
corrupcid i escandols mediatics que van suscitar significatives crisis institucionals.

Pel que fa a I'ambit internacional, la situacié economica en general, i la crisi del deute
sobira de diversos paisos europeus en concret, també van marcar, i molt decisivament,
I'agenda politica de la Unié Europea seguint la tendéncia d’anys precedents. L'1 de
gener Dinamarca assumia la presidencia semestral rotatoria del Consell de la Unid i
passava el relleu a Xipre I'1 de juliol. L’economia va continuar consolidant-se com la
clau de volta de la politica europea. Enmig d’aquest escenari, I'estatus juridic de la
llengua catalana a la Unié Europea va continuar essent objecte de diverses iniciatives
gue s’estudiaran a les pagines que segueixen.

Per concloure, no es pot glossar el context sociopolitic de I'any 2012 sense fer
referencia, ni que sigui succintament, als conflictes i els processos electorals que
centren linterées mediatic a escala internacional. Les revoltes populars
democratitzadores que van estendre’s I'any 2011 per diversos paisos arabs derrocant
régims dictatorials a Tunisia, Egipte, lemen o Libia, enceten durant I'any 2012
processos de transicio politica. Coetaniament, Siria continua patint una sagnant guerra
civil davant la inaccié d’una comunitat internacional dividida. D’altres esdeveniments
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politics com ara les eleccions presidencials que se celebraven al llarg de I'any 2012 als
Estats Units, Franga, Egipte o Meéxic contribuirien a dibuixar nous escenaris geopolitics
en les seves respectives arees d’influéncia. Aquests esdeveniments van consolidar
I'any 2012 com un any de canvis transcendentals que continuarien remodelant,
irrevocablement, I’escenari politic mundial.

2.2.2 L'estatus normatiu de la llengua catalana:
involucié en un context d’incertesa

Durant I'any 2012, I'estatut normatiu de la llengua catalana va experimentar canvis
especialment rellevants.

Primerament, hom constata que en tots els territoris de llengua catalana es van
aprovar un ampli ventall de disposicions normatives, principalment de rang
reglamentari, que van incidir, o bé directament o bé tangencialment, en el seu dret
linglistic. Part d’aquest nou marc normatiu es va impulsar amb I'objectiu d’aprofundir
el procés de normalitzacio de la llengua propia i ampliar la tutela dels drets i els deures
lingliistics dels ciutadans. Aixd no obstant, al llarg de I'any 2012 també s’aprecien
importants retrocessos en aquest procés de normalitzacié i en el reconeixement i la
proteccio de I'idioma, articulats juridicament amb I'aprovacié d’iniciatives legislatives i
reglamentaries molt controvertides politicament i social, que es procuraran esbossar a
les pagines que segueixen.

Aquest retrocés en el reconeixement, la proteccié i la normalitzacié de la llengua
catalana s’ha donat molt especialment en territoris com Aragd, el Pais Valencia o les
llles Balears. En el cas aragones, durant I'any 2012 es va tramitar una iniciativa
legislativa especialment lesiva per a I'estatus juridic de la llengua catalana a la Franja,
gue va suscitar intensos conflictes politics i socials: el Projecte de llei d’Us, proteccid i
promocié de les llenglies i modalitats linglistiques propies d’Aragd. Com s’analitzara
amb més deteniment a les pagines que segueixen, aquest projecte legislatiu impulsat
per I'executiu popular presidit per Luisa Fernanda Rudi i que es va acabar aprovant el
maig de 2013 no conté ni una sola referencia explicita a la llengua catalana i li canvia la
denominacié per I'expressidé eufemistica i acientifica “llengua aragonesa propia de
I’area oriental de la Comunitat Autonoma” (LAPAQ) bo i articulant una involucié sense
precedents en el reconeixement i la defensa de la comunitat linglistica catalana
d’aquest territori.

Semblantment, I'any 2012 també va ser un any especialment lesiu pel que fa a
I’estatus normatiu de la llengua a les llles Balears. | aix0 perqué, entre altres iniciatives
que s’estudien criticament en aquest informe, es va aprovar la Llei 9/2012, de 19 de
juliol, de modificacioé de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica, per la qual
s’elimina I'exigéncia general d’'un determinat nivell de coneixement de catala com a
requisit per accedir a I'Administracié o per ocupar-hi un lloc de treball. Aquesta
iniciativa, impulsada per I'executiu popular presidit per José Ramdn Bauza, feia un pas
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enrere sense precedents en la proteccid juridica de I'idioma bo i suscitant un ences
rebuig politic i social que va transcendir als mitjans de comunicacio al llarg de tot I’any.

Dit aix0, la dinamica sociopolitica i I'estatus normatiu de la llengua al Pais Valencia no
va experimentar canvis rellevants i va continuar, per conseglient, amb les pautes
ressenyades als informes d'anys anteriors. Durant I'any 2012, I'executiu popular
presidit per Alberto Fabra va seguir formulant i implementant una politica poc
favorable a I'idioma propi. Aquesta circumstancia es va posar de manifest tant en les
practicament nul-les iniciatives legislatives i reglamentaries en mateéria de llengua com
en l'enfrontament amb el mdén de Il'activisme social. D’entre les disposicions
normatives que van suscitar més oposicié pot destacar-se el Decret 127/2012, de 3
d’agost, pel qual es regula el plurilingliisme en I'ensenyanga no universitaria de la
Comunitat Valenciana, criticat perquée redueix significativament I'ds de la llengua
catalana en l'etapa educativa. Val a dir que durant aquell 2012 es va continuar
discutint sobre les emissions de TV3 al territori i aquest debat va venir mediatitzat pel
rebuig, en seu del Congrés dels Diputats, a la tramitacié de la proposicid de llei
d’iniciativa popular Televisié sense Fronteres.

En tot cas, les legislatures que tot just comencaven en aquests tres territoris
esmentats, presagiaven una evolucié futura de la politica i el dret linglistics en un
sentit molt poc favorable al reconeixement i la proteccié juridica de la llengua
catalana. S’articulava, de fet, una vasta ofensiva contra I’estatus normatiu de I'idioma,
que es procurara estudiar a les pagines que segueixen. L'estudi dels debats
parlamentaris celebrats als seus hemicicles al llarg de I'any 2012 va posar de manifest,
a més, dissensions importants en aspectes puntals de qualsevol politica lingliistica. En
aquests escenaris conflictius, la societat civil va continuar assumint un paper rellevant
en la defensa de la llengua propia. | en aquest activisme ciutada Omnium Cultural,
Obra Cultural Balear, Plataforma per la Llengua, Juristes en Defensa de la Llengua
Propia o Accid Cultural del Pais Valencia al llarg de I'any 2012 es van continuar
significant en la defensa de I'idioma. En el cas de Plataforma per la Llengua, durant
aquell any pateix el trist decés del seu fundador Marti Gasull, significat activista en la
defensa de la llengua i la cultura catalana.

A Catalunya, el cabal legislatiu d’incidéncia en el dret linglistic va ser més aviat migrat
perque durant I'any 2012 es va viure un procés electoral, amb la dissolucié del
Parlament i la convocatoria anticipada d’eleccions que van tenir lloc el mes de
novembre. Per aguest motiu, la immensa majoria de la produccié normativa es va
promulgar durant el primer semestre de I'any. Aixo no vol dir que durant el segon
semestre el dret lingliistic s’"hagués bandejat del debat politic i mediatic. Ben al
contrari, es va centrar especialment l'interés a causa de diversos pronunciaments
jurisprudencials i la presentacié de I'avantprojecte de la Llei d'organica per a la millora
de la qualitat educativa impulsada pel ministre José Ignacio Wert, que articulaven una
ofensiva juridica sense precedents contra el model linglistic a I’escola.
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Aquesta ofensiva es plantejava quan aquest model de conjuncié linglistica escolar
estava a punt de complir trenta anys de vida. Regulat per primera vegada en la Llei
7/1983, de 18 d’abril, al llarg d’aquestes tres décades s’ha consolidat com una clau de
volta del procés de normalitzacié linglistica de Catalunya, puntal per excel-léncia del
seu regim juridicolinglistic. Elogiat explicitament en seu del Consell d’Europa, aquest
model va centrar al llarg de I'any 2012 intensos debats politics i mediatics bona part
dels quals evocaven discursos pronunciats a principis dels anys 80, quan es gestaven
els regims de cooficialitat linglistica autonomics. Uns debats, sigui dit de passada i des
de la perspectiva que ens ofereix el dret comparat, superats amb escreix en altres
estats plurilinglies del nostre entorn.

Aixi doncs, si una circumstancia defineix el periode estudiat son les incognites que
planegen sobre quina sera I'evolucié futura de la legislacid linguistica i els conflictes
interpretatius que continua suscitant la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010,
de 28 de juny, sobre 'Estatut d’Autonomia de Catalunya.* La referéncia a aquesta
sentencia no és accessoria ni banal, sobretot si prenem en consideracid que certes
interpretacions d’aquesta resolucié sén esgrimides al llarg de I'any 2012 com a
argument juridic central per discutir el dret linglistic vigent a Catalunya.

Pel que fa a I'Estat espanyol, el reconeixement d'un plurilingliisme legal va continuar
sent una assignatura no solament pendent, sind sense agenda clara, tal com ja vam
posar de manifest en informes anteriors. El buidatge de les disposicions normatives
publicades al Butlleti Oficial de I’Estat durant I'any 2012 evidenciaven que el dret
linglistic no experimentava innovacions rellevants. De fet, durant aquesta etapa no es
va aprovar cap disposicio legal que afectés I'estatut juridic de les llenglies. Ara bé, si
gue es van aprovar i es van publicar algunes normes de rang reglamentari que incloien,
dispersament al llarg del seu articulat i de forma tangencial, diverses previsions
d’incidéncia en materia lingliistica i que garantien certs aveng¢os en ambits molt
puntuals. Aquest és el cas, a tall d’exemple, del Reial decret llei 5/2012, de 5 de marg,
de mediacié en afers civils i mercantils. Aquesta disposicié reglamentaria conté
referencies a la tria de la llengua del procediment per les parts (article 16.1.a) i a
I’especificacié de la llengua com un dels fets que ha de constar a I'inici del procediment
(article 19.1.g).40

Dit aixo, la regulacid linglistica va centrar intensos debats politics i mediatics a les
Corts Generals espanyoles, especialment en el marc de les funcions d’impuls i control
de l'accié de govern que tenien encomanades en un sistema parlamentari. S’hi van
formular diferents preguntes, mocions i interpel-lacions, aixi com tramitacions de
proposicions no de llei que van situar a I’'hemicicle intensos debats entorn a qliestions

* Butlleti Oficial de I’Estat nUm. 172, de 16 de juliol de 2010.

“ Butlleti Oficial de [I’Estat, de 6 de mar¢ de 2012, que es pot consultar a:
http://www.boe.es/boe catalan/dias/2012/03/06/pdfs/BOE-A-2012-3152-C.pdf
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tan dispars com ara el model lingliistic de I'escola catalana, el tractament de la llengua
catalana a Aragd o preguntes relatives al compliment de la Carta Europea de les
Llenglies Regionals o Minoritaries per part de I'Estat espanyol.

Pel que fa al model linglistic de I'escola catalana, durant I'etapa estudiada es van
iniciar els treballs d’elaboracié del controvertit avantprojecte de llei organica de
millora de la qualitat educativa (LOMCE) també conegut com llei Wert, que es va
presentar a I'opinié publica a finals de 2012*'. Uns mesos més tard, el Consell de
Ministres celebrat el 17 de maig de 2013 aprovava la iniciativa i encetava l'inici de la
seva tramitacié parlamentaria.

Coetaniament, al Congrés dels Diputats es va proposar discutir sobre el reconeixement
i IUs dels idiomes cooficials per part d’institucions i serveis de I'Estat. Un bon exemple
el van oferir les nombroses preguntes no admeses a tramit sobre atencié a la
ciutadania en les llenglies cooficials en comissaries i dependéncies de la Guardia Civil i
la Policia Nacional en comunitats autdbnomes amb régims de cooficialitat lingtistica® o
les preguntes relatives a la promocid i I'Us de les llenglies autonomiques cooficials per
part del cap de I'Estat.*

D’altra banda, dins d'aquestes consideracions generals sobre |'estatus del catala,
també convé esmentar l'activitat juridica articulada entorn dels convenis, els acords i
altres activitats institucionals de col-laboracié. Com s’estudiara en les pagines que
segueixen, durant I'any 2012 aquesta activitat no va ser gaire significativa si la
comparem amb etapes precedents, sense perjudici de les iniciatives que es van
impulsar des d’entitats com ara I'Institut Ramon Llull.

41 Coetaniament, diverses resolucions judicials van questionar el model de conjuncié
lingliistica a l'escola catalana i van centrar diverses iniciatives parlamentaries. A tall
d’exemple, la pregunta formulada pel diputat Carlos Martinez Gorriaran del grup UpyD, el 12
de marg de 2012, sobre actuacions per executar “els seus propis termes la sentencia del
Tribunal Suprem que ordena restablir el castella com a llengua vehicular en I'ensenyament a
Catalunya en igualtat de condicions que el catala”. Vegeu la pregunta en |'expedient del
Congrés dels Diputats num. 180/000087. Presentada el 12/03/2012, qualificada el
13/03/2012. Consultables en linia a
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas.

“ A tall d'exemple, vegeu les preguntes formulades al Govern pel diputat Joan Tarda del
Grup Parlamentari Mixt durant el primer semestre de 2012, en els expedients del Congrés
dels Diputats del nim. 184/001522 al nim. 184/001534, no admeses a tramit. Consultables
en linia a http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas.
Aquestes preguntes parlamentaries tenen el seu origen en discriminacions linglistiques
denunciades per ciutadans que s’expressaven en llengua catalana. Per una ampliacié, vegeu
casos denunciats https://www.plataforma-llengua.cat/estudis/interior/116

® Vegeu els expedients del Congrés dels Diputats num. 184/000200 i num. 184/000201
(preguntes sobre les accions realitzades pel cap de I'Estat els darrers anys de difusid i
proteccié de la llengua catalana, gallega i basca) o I'expedient num. 184/000205 (pregunta
sol:-licitant I'opinié del Govern sobre el fet que la pagina web de la Casa Reial s’editi en una
llengua estrangera i no en les llengies espanyoles cooficials a diferents territoris).
Consultables en linia a
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Iniciativas.
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Enllacant amb aquestes iniciatives, el 26 de setembre de 2012, el catala celebrava el
Dia Europeu de les Llenglies consolidat com la novena llengua de la Unié Europea pel
qgue fa a dades sociolinglistiques, en els termes que s’analitzen als capitols precedents
d’aquest informe, i aixd malgrat no ser llengua oficial en I'ambit comunitari. Aixi doncs,
si prenem en consideracid el nombre de persones que efectivament el saben parlar, se
situa per davant de la majoria de llenglies que integren, actualment, el llistat dels vint-
i-tres idiomes que gaudeixen d’estatus d’oficialitat a la Unid.

Val a dir que, durant I'any 2012, també es van adoptar algunes iniciatives amb
I'objectiu de reforcar la tutela de la llengua catalana a la Unié Europea. Per bé que la
seva transcendencia juridica va ser més aviat limitada, van servir per posar novament
de manifest en |'escenari politic supraestatal les reivindicacions de millora en el
reconeixement i la proteccid juridica de 'idioma.

Politicament, el 21 de mar¢ de 2012 el president de la Generalitat es reunia a
Brussel-les, en viatge oficial, amb el president del Parlament Europeu, Martin Schulz.
Els mitjans de comunicacié es van fer resso d’aquesta trobada, bo i emfasitzant la
sensibilitat del president europeu envers la cultura i la llengua catalanes.
Coetaniament, el Govern de la Generalitat, a través de la Direccidé General de Politica
Linguistica del Departament de Cultura, denunciava I'ofensiva contra la llengua
catalana que representava la reforma educativa anunciada pel Govern espanyol en el
marc de la Xarxa Europea per a la Promocié de la Diversitat Linguistica. Val a dir que
durant I'any 2012 Catalunya va assumir la vicepresidéncia d’aquesta Xarxa, creada
I'any 2007 amb I'objectiu d’influir en les politiques linglistiques de la Unié Europea
relatives al reconeixement de les llengles regionals i minoritaries i a la gestié de la

. . e ey . 44
diversitat linguistica en general.

Ja en seu del Consell d’Europa, I'any 2012 es va commemorar el vinteé aniversari de la
Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries, conveni internacional ratificat
per I'Estat espanyol, obert a la signatura dels estats el 5 de novembre de 1992. Aquest
aniversari coincidia amb el fet que el 24 d’octubre de 2012 el Comité de Ministres del
Consell d’Europa publicava les darreres recomanacions amb relacié al seguiment de
I'aplicacié a I'Estat espanyol dels compromisos adquirits amb la Carta, la qual cosa
comportava el tancament del tercer cicle de seguiment del conveni. En aquestes

a4 Vegeu http://www.npld.eu/. La Xarxa esta integrada per 28 institucions que representen
governs i entitats no governamentals de I'ambit linglistic, 10 de les quals s6n membres de
ple dret i 18 més tenen l'estatus de membres associats. La Direcci6 General de Politica
Linguistica i Linguamon-Casa de les Llenglies en s6n membres de ple dret. Compta amb la
participacié d’alguns governs estatals de la Unié Europea, governs autonoms, associacions i
entitats culturals que treballen en la promocié de la pluralitat linglistica, universitats i
centres de recerca. Actualment, hi son representades 16 llenglies europees: catala, occita,
escoces, irlandes, basc, gallec, cornic, breto, frisd, gal-lés, estonia, fines, suec, litua, cors i
sami.
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recomanacions, consultables en linia, queden paleses les limitacions del marc normatiu
actual de I'Estat i la seva manca d’actuacié i voluntat de cooperacié en diferents
ambits. Més concretament, el Comité de Ministres del Consell d’Europa formulava a
les autoritats espanyoles les seglients cinc recomanacions per garantir el compliment
dels compromisos assumits amb la ratificacié del conveni: a) Modificar el marc juridic
per tal de garantir expressament que les autoritats judicials penals, civils i
administratives tramitaran, a les Comunitats autonomes, els procediments en les
llenglies cooficials a sol-licitud d’unes de les parts; b) Prendre les mesures juridiques i
practiques necessaries per tal de garantir que una proporcié adequada de personal
judicial que presti funcions a les Comunitats autonomes on s’apliqui I’article 9 de la
Carta tinguin un coneixement suficient de les llenglies regionals o minoritaries
emparades pel conveni, per a I'acompliment de les seves funcions professionals; c)
Revisar |'organitzacié relativa a la seleccio, la promocié i la formacié del personal al
servei de I'administracié de I'Estat per tal de garantir que una proporcié adequada
d’aquest personal tingui un coneixement suficient de les llenglies per a I'acompliment
de les seves funcions professionals; d) Assegurar la presencia de totes les llengles
regionals o minoritaries tutelades per la Carta en els serveis publics de I'Estat; e) |,
finalment, assegurar la preséncia d’aquestes llengiies en I'oferta de serveis sanitaris.*

Aquest cataleg de recomanacions s’ha de valorar prenent en consideracié que bona
part de les quals ja havien estat objecte de pronunciaments anteriors del mateix
Comité de Ministres en el marc de cicles de seguiment del conveni precedents. Alhora,
no és sobrer subratllar que, des de fa anys, les conclusions dels informes del Comite
d’experts sobre I'aplicacido de la Carta a Espanya han estat elogioses pel que fa al
model de conjuncid lingliistica a I’escola catalana alhora que han criticat el compliment
deficient dels postulats del conveni en els models linglistics educatius d’altres
comunitats autonomes. Tot plegat s’ha de tenir present a I'hora de valorar els
fonaments juridics de la célebre STC 31/2010 sobre I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya, que s’esgrimeix actualment per discutir el model lingliistic educatiu, perqué
sorprenentment no contenen ni una sola mencié a aquest conveni internacional quan
interpreten el contingut i I’abast de les previsions linglistiques estatutaries.

Dit aix0, a continuacid s’estudiaran succintament les principals disposicions
normatives, legals i reglamentaries, d’incidéncia en I'estatut juridic de la llengua
catalana, bo i distingint per territoris.

2.2.3 L’estatus juridic del catala per territoris

Andorra

L'any 2012 coincidia amb el primer tram de vida de la VI Legislatura del Consell
General. | aix0 perque, recordem-ho, el 3 d’abril de 2011 es van celebrar eleccions

* Vegeu http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/default_en.asp#Spain.
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anticipades que va guanyar la candidatura de Democrates per Andorra encapgalada
per Antoni Marti bo i obtenint majoria absoluta amb vint dels vint-i-vuit consellers. Als
efectes que aqui interessen, el canvi de govern derivat dels comicis va projectar-se en
un canvi de l'equip responsable de formular i implementar la politica lingliistica
andorrana. L'l d’agost de 2011 el nou ministre de Cultura, Albert Esteve, prenia
possessié del seu carrec i uns mesos més tard, el 4 de gener de 2012, el Consell de
Ministres aprovava el nomenament de Montserrat Planelles com a nova directora del
departament de Promocié Cultural i Politica Linguistica.

Dit aix0, durant I'any 2012 no es van produir novetats rellevants en I'estatus normatiu
de la llengua catalana al Principat. Nogensmenys, es van adoptar diverses iniciatives
amb I’objectiu de promoure la normalitzacié lingliistica que mereixen ser ressenyades.

Aquest és el cas, a tall d’exemple, de la convocatoria aprovada pel Govern I'1 de febrer
de 2012 d’un concurs nacional per a I'elaboracid i la impartibilitat de moduls de vint
hores de catala oral especific per a sectors professionals. Uns mesos més tard, el
Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, de 2 de maig, publicava I'avis dels examens
oficials lliures de llengua catalana de nivell A, B, C i de nivell basic de ciéencies
historiques i socials andorranes.*® Aquesta convocatoria d’examens oficials lliures de
llengua es formalitzava de conformitat amb el que disposen la Llei qualificada
d’educacié de 3 de setembre de 1993 i la Llei d’ordenacié de I'Us de la llengua oficial
de 16 de desembre de 1999, amb l'objectiu d’assolir les finalitats sobre I'Gs de la
llengua catalana establertes a I'article 2 de la Llei d’ordenament del sistema educatiu
andorra de 9 de juny de 1994.

| enllagant amb el coneixement linglistic, el mar¢ de 2013 el ministre de Cultura,
Albert Esteve, i la socidloga Estel Margarit presentaven I'estudi “L’escenari
sociolinglistic de la poblacié escolar d’Andorra” del curs 2011-2012, un estudi elaborat
per la mateixa investigadora amb el suport del Centre de Recerca i Estudis Sociologics
(CRES) de I'Institut d’Estudis Andorrans. L'estudi, fruit de I'ajut Lidia Armengol Vila a la
recerca linglistica 2010-2012, es va elaborar amb les respostes de 2.551 alumnes
d’edats compreses entre 12 i 16 anys dels tres sistemes educatius. Posa de manifest,
entre altres dades, que la llengua d’Us més habitual dels alumnes és el catala —de
manera exclusiva o combinat amb altres llenglies— amb un 58%, amb predomini d’un
registre bilinglie. En I'ambit familiar, el catala és la llengua més parlada (amb els pares
un 49% i amb els germans un 64%), i en I'ambit escolar es manté aquest predomini
(amb els companys de classe un 76% i amb els professors i el personal auxiliar, un
84%). La poblacio escolar destaca la importancia del catala en la societat andorranaii la
necessitat de promoure’n I'is. Pel que fa als elements definidors de la identitat
andorrana, parlar el catala ocupa el tercer lloc, per darrere d’haver nascut a Andorra o
viure-hi des de petit i per davant de tenir la nacionalitat.

“ Consultable en linia a I'enllag http://www.bopa.ad/bopa/2012/bop24020.pdf
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Dit aix0, des del Servei de Politica Lingliistica del Govern andorra al llarg de I’any es van
impulsar moltes altres iniciatives amb l'objectiu de promoure I'Us de la llengua
catalana en diferents ambits. Aquest és el cas, a tall d’exemple, de l'inici de la vuitena
edicié del programa Voluntaris per la Llengua, les noves promocions de cinema en
catala o I'edicié d’obres en llengua catalana com ara el primer volum de la col-leccié
intitulada Entrelletres, editada pel mateix Servei i que es presentava el marg de 2012."

Arago

Cronologicament, I'any 2012 va coincidir amb el primer tram de vida de la VI
Legislatura de les Corts aragoneses. Una legislatura en la qual el grup parlamentari
popular, encapgalat per Luisa Fernanda Rudi, va comptar amb majoria absoluta a
I’hemicicle. Aquesta circumstancia va condicionar decisivament I’evolucié del seu dret
linglistic, en els termes que ja s’anunciaven al programa electoral de la formacié i
s’havien ratificat en el discurs d’investidura de la candidata pronunciat el 15 de juliol
de 2011 a les Corts aragoneses. En aquest debat, Luisa Fernanda Rudi ja havia anunciat
taxativament la voluntat del seu govern de remetre a les Corts “un Projecte de Llei de
reforma de I'actual Llei de Llengiies”, que “derogui aquells aspectes de I'actual que
imposen la denominada normalitzacio del catala i 'aragones”.

Doncs bé, al llarg de I'any 2012 aquesta proposta es va concretar amb la tramitacié
d’una iniciativa legislativa especialment lesiva per a I'estatus juridic de la llengua
catalana a la Franja, que va suscitar intensos conflictes politics i socials. El Butlleti
Oficial de les Corts d’Aragd, editat el 3 de setembre de 2012, publicava el més que
controvertit Projecte de llei d’us, proteccié i promocié de les llenglies i modalitats
linguiistiques propies d’Aragd.”® Una iniciativa legislativa inédita en el fons i les formes
perque al llarg del seu articulat no conté ni una sola referéncia explicita a la llengua
catalana i li canvia la denominacié per I'expressié eufemistica “llengua aragonesa
propia de I’area oriental de la Comunitat Autonoma” (LAPAO). Semblantment,
I'aragoneés rep la denominacié de “llengua aragonesa propia de les arees pirinenca i
prepirinenca” (LAPAPYP). S’articula aixi un retrocés sense precedents en el
reconeixement, la proteccid juridica i la normalitzacié d’ambdds idiomes.

Tot plegat explica que, al llarg de 2012, diverses entitats de la Franja reclamessin la
conveniéncia de tutelar el reconeixement dels catalanoparlants d’Aragd. Entitats com
ara I'Institut d’Estudis del Baix Cinca, I’Associacié Cultural del Matarranya i el Centre
d’Estudis Ribagorgans, aplegats en la Iniciativa Cultural de la Franja, van publicar
comunicats conjunts de protesta per la iniciativa legislativa de |'executiu popular

v Per més informacié sobre aquestes i altres iniciatives, vegeu
http://www.catala.ad/index.php?limitstart=20

® Consultable en linia a I'enllag
http://bases.cortesaragon.es/bases/original.nsf/%28BOCA1%29/0AF7169A0A54FB83C1257
A6E005210EA/$File/BOCA 79.pdf?OpenElement
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advertint que margina la llengua i la desprotegeix. D’altres entitats, com ara I'Institut
d’Estudis Catalans també van denunciara el desproposit politic i academic, aixi com les
implicacions juridiques d’aquest projecte legislatiu, que es va acabar aprovant al Ple de
I’hemicicle aragonés a la sessid celebrada el 9 maig de 2013, amb els vots favorables
del Partit Popular i el Partit Aragoneés.

Indefugiblement, el conflicte es va traslladar a [I'escenari parlamentari, molt
especialment a les Corts aragoneses pero també al Parlament de Catalunya i a les Corts
Generals espanyoles, a través de diverses iniciatives parlamentaries que es van
tramitar coetaniament a la tramitacio de la norma.

Aixi, a la sessid plenaria del debat sobre I'estat de la comunitat aragonesa celebrat el
setembre de 2012, la diputada Ibeas Puerta del grup parlamentari Chunta Aragonesista
denunciaria explicitament que la nova llei de llenglies ignora la realitat trilingle i
atempta contra els drets linglistics dels aragonesos que no parlen castella o que tenen
com a llengua materna les altres dues llenglies “que voste [dirigint-se a Luisa Fernanda
Rudi] no vol ni nomenar, I'aragonés i el catald que es parla aqui, a Aragé”.*® També a
les Corts Generals espanyoles, al llarg del 2012 aquesta qliestié va centrar diverses
iniciatives parlamentaries. En sén un bon exemple la proposicié no de llei presentada
pel grup parlamentari mixt el 21 de juny de 2012 sobre el compliment de la Carta
Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries i el no-reconeixement d’una
suposada llengua “aragonesa oriental”;° la pregunta formulada al Govern per Alfred
Bosch el mateix dia 21 de juny de 2012, sobre el reconeixement d’una suposada
“llengua aragonesa oriental”;>* o a tall d’exemple, la pregunta formulada el 28 de marg
per Chesus Yuste Cabello sol-licitant I'opinié del Govern sobre si I'aragonés és una
llengua objecte d’especial proteccié dins dels informes enviats al Consell d’Europa
sobre seguiment i desenvolupament de I'adequada aplicacié de la Carta Europea de les
Llenglies Regionals o Minoritaries.>

Al Parlament de Catalunya també es va debatre sobre aquesta qliestid i es van tramitar
diverses iniciatives amb I'objectiu de defensar el reconeixement de la llengua catalana.
Una bona mostra 'ofereix la proposta de resolucié de rebuig a I’Avantprojecte de llei
d’Us, proteccid i promocié de les llenglies propies del Govern d’Aragd i sobre el fet de

* Vegeu Diario de Sesiones de las Cortes de Aragdén num. 33, 19, 20 i 21 de setembre de
2012, p. 2810

** BOCG - Congrés dels Diputats num. D-120, de 2 de juliol de 2012, p. 9.

*' Vegeu la iniciativa publicada al BOCG - Congrés dels Diputats num. D-122, de 4 de juliol de
2012, p. 128, i la resposta del govern a BOCG - Congrés dels Diputats nim. D-146, de 19 de
setembre de 2012, p. 790.

2 Vegeu la iniciativa publicada al BOCG - Congrés dels Diputats nim. D-78, de 19 d’abril de
2012, p. 142, i la resposta del govern a BOCG - Congrés dels Diputats nim. D-104, de 6 de
juny de 2012, p. 196.
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garantir el futur de la llengua catalana a la Franja, presentada el 20 de juny de 2012>* o
la proposta de resolucio sobre la denominacio de I'aragones i el catala a Aragd i sobre
la definicid d’acords amb el Govern d’Aragé en mateéria de politica linglistica,
presentada el 22 de juny de 2012.>* Coetaniament, diversos Ajuntaments, Consells
Comarcals i Diputacions d’arreu de Catalunya van aprovar mocions en defensa del
catala a la Franja, alhora que els mitjans de comunicacié es feien resso de diverses
declaracions institucionals, com la del conseller Ferran Mascarell o la de l'Institut
d’Estudis Catalans, de rebuig a la iniciativa i en defensa del reconeixement dels
catalanoparlants d’Arago.

Aquest conflicte també va ser objecte de diverses iniciatives en |'escenari europeu,
tant en seu de la Unié Europea com del Consell d’Europa, que ja es comengaven a
formalitzar durant el segon semestre de I'any 2011.>® Pel que fa al Consell d’Europa, no
és sobrer recordar que en el darrer Informe del Comite d’Experts sobre I'aplicacio de la
Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries a Espanya, emes el 24
d’octubre de 2012, se subratlla explicitament que les previsions de la Part Il del

conveni protegeixen explicitament “/’aragonés i el catald a I’Aragé” >

En tot cas, inventar una denominacio arbitraria i acientifica (LAPAO, Lengua Aragonesa
Propia del Area Oriental) per a una llengua plenament reconeguda per la romanistica
internacional, i que té catedres dedicades al seu estudi en multiples universitats
d’arreu del mén, és un desproposit politic sense precedents en I'escenari del dret
comparat. | fer-ho en el marc d’una llei intitulada precisament “d’us, proteccio i
promocidé de les llengiies” confereix a aquesta invectiva politica connotacions
d’inversemblanca.

» Per veure’n la seva tramitacié, consulteu [|'expedient num. 250-01383/09 a
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap.  Iniciativa presentada pel
Subgrup Parlamentari de Solidaritat Catalana per la Independéncia publicada al BOPC num.
343, de 2 de juliol de 2012, p. 108.

* Per veure’n la seva tramitacid, consulteu I|'expedient ndm. 250-01386/09 a
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap. Iniciativa presentada pel Grup
Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa publicada al
BOPC num. 343, de 2 de juliol de 2012, p. 110.

* Pel que fa a la Unié Europea, un exemple l'ofereix la pregunta formulada per I'eurodiputat
Ramon Tremosa el 29 de juliol de 2011 a la Comissié sobre la reforma de la llei de llengles
aragonesa. Vegeu http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=WQ&reference=E-
2011-007527&format=XML&language=ES
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En paraules de l'informe “As regards Part II of the Charter, Spain declared that the
languages protected by the Statutes of Autonomy in the territories where they are
traditionally spoken are also considered as regional or minority languages. The Committee of
Experts interprets this declaration as presently covering the following languages: Galician in
Castile and Ledn and Extremadura, Aragonese and Catalan in Aragon, Asturian and Asturian-
Galician in Asturias, and Leonese in Castile and Ledn”. El document es pot consultar en linia
a I'enllag
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SpainECRML3 en.pdf
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http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SpainECRML3_en.pdf
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Catalunya

L’any 2012 va ser un any electoral a Catalunya. Per Decret 104/2012 d’1 d’octubre,”’
s’acordava la dissolucié del Parlament elegit el dia 28 de novembre de 2010 i es
convocaven eleccions anticipades al Parlament, que van tenir lloc el 25 de novembre.
Es posava aixi fi a la IX Legislatura. El 17 de desembre tenia lloc la sessié constitutiva de
la nova Legislatura del Parlament catala i s’encetava aixi un nou cicle politic
condicionat essencialment per dos factors de naturalesa ben diferent: d’'una banda, el
projecte politic entorn del dret a decidir del poble de Catalunya, que va centrar
iniciatives parlamentaries d’especial transcendéencia politica i juridica; de l'altra, les
importants restriccions econdmiques en els pressupostos publics que,
indefectiblement, van acabar condicionant I'agenda politica i governamental de
I’executiu presidit per Artur Mas.

Dit aix0, el buidatge del corpus normatiu d’incidéncia en mateéria linglistica permet
concloure que, durant I'any 2012, el dret linglistic catala no va experimentar canvis
rellevants. Prova n’és que durant aquell any no es va aprovar cap llei d’incidencia en
mateéria linglistica. Si que es van aprovar, en canvi, un ampli llistat de disposicions de
rang reglamentari —decrets, ordres i resolucions— la major part de les quals, com
s'estudiara a continuacid, persegueixen |'objectiu de promoure el procés de
normalitzacié de la llengua propia o bé inclouen certes previsions linglistiques en
ambits molt puntuals®.

Pel que fa al procés de normalitzacié linguistica, al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya s’hi van publicar un ampli cataleg de convocatories publiques d’ajuts i
subvencions, dirigides principalment a promoure I'Us del catala en diferents ambits
publics. En sén un bon exemple les subvencions concedides pel Departament de

* Vegeu http://www.parlament.cat/actualitat/actes/02102012Decret dissolucio.pdf

*® S'aproven algunes disposicions de rang reglamentari que incideixen, per bé que
tangencialment, en el dret linglistic catala. Aquest és el cas, a tall d’exemple, dels seglients
decrets:

- Decret 135/2012, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 15/2009,
del 22 de juliol, de mediacid6 en I'ambit del dret privat. L'article 30.1 del Decret
estableix que en el procediment de designacié de la persona mediadora s’ha de
“garantir el dret de les parts a comunicar-se amb la persona mediadora en qualsevol
de les llenglies oficials de Catalunya, d’acord amb la legislacié vigent”.

- Decret 116/2012, de 9 d'octubre, del diposit legal. L'article 8 del Decret regula el
diposit de material editat en catala o occita a qualsevol territori de I'Estat diferent de
Catalunya.

- Decret 159/2012, de 20 de novembre, d'establiments d'allotjament turistic i
d'habitatges d'Us turistic. Els articles 12, 20, 65 i diversos punts de |'annex II fan
referencia a I’'Us del catala i altres llenglies de manera similar a com ho feia el Decret
que deroga, el 183/2010, de 23 de novembre.

- Decret 158/2012, de 20 de novembre, pel qual es modifica el Decret 168/1994, de
30 de maig, de reglamentacié de les agencies de viatges. L'article 9 del Decret
158/2012 afegeix a l'article 7 del Decret 168/1994 una referéncia linglistica sobre
els rétols de les agéncies que figurava a l'article 4, també modificat. Els articles 15.2
i 16.5 del Decret 168/1994 mantenen les referéncies linglistiques que contenien
sense cap modificacid.



http://www.parlament.cat/actualitat/actes/02102012Decret_dissolucio.pdf
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Cultura que consten en la Resolucié CLT/92/2012, de 31 de gener,59 o en la Resolucio
CLT/807/2012, de 12 de mar¢.*°

Aquesta dada, d’entrada, no aporta cap novetat rellevant i segueix la tendéncia
detectada en la produccié normativa autonomica d’anys anteriors. De fet, la politica de
normalitzacié i foment de la llengua propia formulada per la Generalitat els darrers
temps s’ha articulat, prioritariament, a través d’una activitat subvencional que, en un
entorn de crisi econOmica persistent i de greus limitacions pressupostaries, s’ha acabat
consolidant com un instrument basic de les politiques publiques de foment no només
en I'ambit linglistic i cultural, sind també en els ambits economic, social i assistencial.

Aquesta activitat subvencional en materia lingliistica abastava diferents ambits publics
i s’adrecava a diferents destinataris, incloses també les comunitats catalanes a
I'exterior. Pel que fa a aquestes darreres, mereix ser destacada la Resolucié
PRE/300/2012, de 22 de febrer, per la qual es convocaven les subvencions per a
activitats de promocié i difusié de la cultura i la llengua catalana, a ajuts socials i al
funcionament ordinari de les comunitats catalanes de I'exterior per a I'any 2012.%* val
a dir que el mateix dia s’aprovava I'Ordre CLT/59/2012, de 22 de febrer, del Cens
d’entitats de foment de la llengua catalana.

En I'ambit de I'ensenyament, van ser diverses les Resolucions per les quals es
convocaven subvencions i ajuts d’incidencia en mateéria linglistica. Pel que fa a
I’ensenyament universitari, n’ofereix un bon exemple la Resolucié ECO/244/2012, de
10 de febrer, per la qual es ddéna publicitat a subvencions concedides en materia
d’universitats, subscrites per I’Agéncia de Gesti6 d’Ajuts Universitaris i de Recerca.®® El
seu annex 2 recull la convocatoria d’ajuts a I'edicié i la difusié de llibres de text,
manuals universitaris, llibres cientificotecnics o de referéncia, escrits o traduits en
llengua catalana. Per la seva part, I'annex 4 publica la convocatoria d’ajuts a les
universitats de Catalunya per a projectes i activitats de normalitzacid linglistica.

Coetaniament, el Govern va destinar 726.400 euros a fomentar I'Us de les terceres
llengiies a les universitats catalanes amb la convocatoria del programa Interlingua.®®

% poGc nam. 6058, de 2 de febrer. Les linies de subvencions de la Direccié General de

Politica Linguistica son les seglients: a) Iniciatives d'entitats sense anim de lucre adrecades a
promoure I'Us de la llengua catalana a Catalunya; b) Iniciatives d'empreses adrecades a
promoure I'Us de la llengua catalana; c) Iniciatives destinades a augmentar les estrenes
comercials de llargmetratges doblats o subtitulats en llengua catalana.

® DOGC num. 6123 de 8 de maig, p. 23635. Vegeu les subvencions en régim de concurrencia
competitiva per a iniciatives adregades a promoure 1I'Us de la llengua catalana a Catalunya.

* DOGC num. 6153, de 20 de juny, p. 31848.
® DOGC num. 6072, de 22 de febrer.

%3 Resolucié ECO/540/2012, de 19 de marg, per la qual s’aproven les bases reguladores i
s’obre la convocatoria d’ajuts a les universitats de Catalunya per a actuacions de foment i Us
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Aquesta linia d’ajuts, oberta a totes les universitats catalanes publiques o privades, té
per objectiu impulsar la preséncia i I'Gs de les terceres llenglies —en especial de
I'angles—, utilitzades també per la comunitat universitaria com a resultat de la
internacionalitzacié derivada de I'Espai Europeu d’Educacié Superior i garantir la
presencia i I'Gs del catala a les universitats, ates el seu caracter de llengua propia.
Aquesta convocatoria d’ajuts Interlingua substitueix el programa NORMA, en vigor fins
I'any 2011, que tenia per objectiu subvencionar només projectes relacionats amb la
normalitzacié linguistica.

| si parlem d’ensenyament universitari, també convé recordar que durant aquest
mateix periode dues universitats publiques catalanes, la Universitat Rovira i Virgili i la
Universitat Politecnica de Catalunya, van modificar els seus Estatuts. En el cas de la
Universitat Rovira i Virgili, aquesta modificacié s’articulava amb I'acord GOV/23/2012,
de 27 de marg.64 En el cas de la Universitat Politecnica de Catalunya, la modificacio se
va aprovar per Acord GOV/43/2012, de 29 de maig.>> Als efectes que aqui interessen,
els Estatuts reformats d’ambdues universitats estableixen que el catala és la seva
llengua oficial i propia i s’assumeix el compromis de promoure’n I'aprenentatge i
estendre’n I’Us en els diferents ambits que els sén propis.

En I'ambit de I'ensenyament no universitari, al llarg de I'any 2012 també es van
aprovar diverses disposicions reglamentaries d’incidencia, directa o tangencial, en
materia linglistica. Mereix ser destacada, a tall d’exemple, la Resolucié ENS/315/2012,
de 23 de febrer, per la qual s’aproven les normes de preinscripcié i matricula de
I"'alumnat als centres del Servei d’Educacié de Catalunya i altres centres educatius, en
els diversos ensenyaments sostinguts amb fons publics, per al curs 2012-2013. Aquesta
Resolucié inclou diverses previsions linglistiques al llarg del seu articulat i, més
especificament, als articles 5, 9.1, 15, 16.3 i 19.7.%

Pel que fa a I'activitat audiovisual, va ser objecte d’'una reforma normativa, articulada
amb I'aprovacié de la Llei 2/2012, de 22 de febrer, de modificacié de diverses lleis en
materia d’audiovisual.®’ La seva Unica mencié lingiistica es consigna a I'exposici6 de
motius de la norma, quan subratlla que la Llei 11/2007, de I'11 d’octubre, de la
Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, que modifica puntualment la nova
disposicid legal, es va aprovar amb la voluntat d’adequar la Corporacié Catalana de

de les llenglies en I'ambit universitari (INTERLINGUA 2012) i el Premi Enric Freixa i Pedrals,
per a la qualitat linglistica de recursos docents virtuals al web MDX - Materials Docents en
Xarxa (DOGC num. 6097, de 28 de marg, p. 16079).

* DOGC num. 6100, de 2 d’abril. Els seus articles 8 i 147 inclouen previsions explicites en
materia linguistica.

* DOGC num. 6140, d'1 de juny. Les previsions d’incidéncia en dret linglistic es garanteixen
en diversos preceptes del seu articulat. Més concretament, en els articles 4, 11, 13 179.

® DOGC num. 6077, de 29 de febrer, p. 10044.

* DOGC num. 6075, de 27 de febrer.
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Radio i Televisié als nous reptes tecnologics i socioculturals i, alhora, continuar el
procés “de normalitzacid cultural i linglistica de Catalunya, que en aquest ambit
s’havia iniciat amb la creacio de la Corporacio, I'any 1983”. Partint d’aquesta base, per
Acord 65/2012, de 26 d’abril, del Ple del Consell de I’Audiovisual de Catalunya,
s’aprovava la Instruccié general del Consell, per la qual es garantien certes previsions
d’incidencia en materia linglistica al seu article 5.1.j) i a la disposicié addicional
tercera.

Pel que fa a les subvencions publiques en I'ambit de les activitats audiovisuals, el
govern de la Generalitat va aprovar diverses convocatories adrecades a normalitzar
I’Gs de la llengua catalana en diferents sectors com ara el cinema, la televisio, la radio o
els mitjans informatius digitals. En sén bons exemples, la Resolucié CLT/376/2012, d'1
de marg, per la qual es dona publicitat a I’Acord del Consell d’Administracié de I'Oficina
de Suport a la Iniciativa Cultural, de convocatoria per a la concessié de subvencions per
a iniciatives destinades a augmentar les estrenes comercials de llargmetratges doblats
o subtitulats en llengua catalana per a I'any 2012; I'Ordre PRE/175/2012, de 19 de
juny, per la qual s’aproven les bases reguladores del procediment per a la concessié de
subvencions estructurals a mitjans informatius digitals de titularitat privada en catala o
en araneés; o les Ordres PRE/177/2012, de 20 de juny, i PRE/186/2012, de 22 de juny,
per les quals s’aproven, respectivament, les bases reguladores del procediment per a
la concessid de subvencions estructurals a emissores de radio i televisié de titularitat
privada en catala o en aranes.

Per conseglient, al llarg de I'lany 2012, la politica de normalitzacié i foment de la
llengua propia formulada per la Generalitat es va articular, prioritariament, a través de
I'activitat subvencional. Ara bé, com s’esbossara a continuacié, aquesta normalitzacié
lingliistica també es va procurar promoure a través de la signatura de convenis i
d’altres instruments de col-laboracié.

Projectant-ho a I'ambit juridic, el 27 de marg la consellera de Justicia, Pilar Fernandez
Bozal, i el conseller de Cultura, Ferran Mascarell, van signar una addenda de
col-laboracid entre el Departament de Cultura, el Departament de Justicia i els col-legis
professionals de notaris, registradors i procuradors. L’addenda recull els plans de
treball 2012 de cadascun dels col-legis amb tres objectius: millorar les competéncies
linglistiques, facilitar I'ds de la llengua catalana en la documentacio i sensibilitzar els
professionals sobre la manca d’obstacles en I’Gs del catala i la possibilitat d’utilitzar-lo
de manera normal. Uns mesos més tard, els departaments de Cultura i Justicia
renovaven també la seva col-laboracié amb el Consell del Col-legis d’Advocats de
Catalunya. Aquesta col-laboracié s’articulava juridicament amb la signatura, el 4 de
desembre, d’'una addenda 2012 al Conveni marc signat el 29 de desembre de 2008. En
la signatura d’aquest Acord s’estableixen els respectius plans de treball per fomentar
I’Gs del catala en el sector de I'advocacia i es fixa el nou Pla de treball per a I’'any 2012.
Aquest Pla de treball seria dissenyat per assolir quatre grans objectius: primerament,
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millorar la competéencia lingliistica dels lletrats i del personal judicial, sobretot en
llenguatge juridic, tant en I'expressid oral com escrita; segonament, tutoritzar i fer
seguiment dels despatxos adherits al Pla de Qualitat Lingtiistica; en tercer lloc, proveir
els professionals del dret d’accés lliure i gratuit al traductor castella-catala de textos
juridics, i, finalment, sensibilitzar els professionals del dret sobre la manca d’obstacles
en |'Us del catala i la possibilitat d’utilitzar-lo de manera normal i ordinaria.

Al llarg de I'any 2012 també es van signar altres convenis de col-laboracié i acords amb
I'objectiu de normalitzar i estendre I'Us del catala. En s6n uns bons exemples I'acord de
col-laboracid subscrit el 17 de maig entre el Consorci per a la Normalitzacié Lingdistica i
la Xarxa d'Espais Escrits, Xarxa de Patrimoni Literari Catala, per promoure el foment de
la lectura entre els participants al programa Voluntariat per la Llengua i I'alumnat dels
cursos de catala per a adults; els convenis de col-laboracid subscrits el 30 de juliol per
la Conselleria de Cultura amb Amical Viquipedia i Lectura Facil per promoure la llengua
catalana; el conveni entre el Consorci per a la Normalitzacié Lingiistica i la Fundacio
Joan Mirg, signat el 6 de novembre amb I'objectiu de promoure i difondre la llengua, la
historia i la cultura catalanes entre la poblacié i especialment entre les persones
nouvingudes, o el conveni marc de col-laboracié subscrit el 30 d’octubre pel Consorci
per a la Normalitzacid Linguistica i 'associacié Veu Propia amb |'objectiu d'afavorir la
integracid linglistica de les persones nouvingudes que viuen a Catalunya.

Dit aix0, va ser precisament en I'ambit educatiu on es van produir més conflictes i
controversies juridiques al llarg de I'any 2012. Aquesta conflictivitat va estar
condicionada per dos esdeveniments amb transcendéncia juridica especialment
rellevants. Primerament, la presentacié a finals de I’'any 2012 de I’'avantprojecte de llei
organica per a la millora de la qualitat educativa o LOMCE, també coneguda com a Llei
Wert. Als efectes que aqui interessen, aquesta iniciativa legislativa de |’executiu,
aprovada en seu del Consell de Ministres celebrat el 17 de maig de 2013, impulsava la
setena reforma d’una llei organica educativa en democracia i representava un atac
frontal al model de conjuncié linglistica de I'escola catalana. Aquesta reforma va
suscitar un ampli rebuig politic i social a Catalunya, que va transcendir als mitjans de
comunicacié.®®

Aguesta iniciativa s’inseria en un context politic especialment conflictiu. Les
hemeroteques donen bon testimoni de I'intens debat politic i social que es va donar en
aquesta etapa i que va centrar l'interés de I'opinié publica durant el segon semestre de
2012. Aquest conflicte sovint es va veure incentivat per declaracions que van posar
especialment de manifest la ideologia de fons que inspirava I'accié de govern. En sén
un bon exemple, per la repercussid mediatica que van tenir, les declaracions del

* La diccié aprovada pel Consell de Ministres celebrat el 17 de maig de 2013 pot consultar-se
a l'enllag  http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-
ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130517-aprobacion-proyecto-de-ley.pdf



http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130517-aprobacion-proyecto-de-ley.pdf
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130517-aprobacion-proyecto-de-ley.pdf
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ministre Wert pronunciades en la sessio de control de I'executiu celebrada al Congrés
dels Diputats el 10 d’octubre de 2012, quan proclamava textualment la seva voluntat
“d’espanyolitzar als alumnes catalans”, en un context de critica al sistema educatiu
public de Catalunya.

Dit aix0, durant I’'any 2012 el model de conjuncid lingliistica a I’escola publica catalana
es va continuar discutint en seu judicial a través de diverses sentencies dictades per
sales contencioses administratives d’organs de la jurisdiccié ordinaria —Tribunal
Suprem i Tribunal Superior de Justicia de Catalunya— que el van qliestionar basant-se
en interpretacions clarament restrictives de la Sentencia del Tribunal Constitucional
31/2010, de 28 de juny, sobre I'Estatut.®’

Cap d’aquestes sentencies, ni tan sols la celebre Senténcia del Tribunal Constitucional
31/2010, de 28 de juny, conté cap mencio a la Carta Europea de les Llenglies Regionals
o Minoritaries, conveni internacional aprovat en seu del Consell d’Europa, ratificat per
I’'Estat espanyol I’'any 2001 i, per conseglient, juridicament vinculant. | aixd malgrat que
I'article 8 d’aquest Conveni prescriu que, en matéria d’ensenyament, les parts es
comprometen que es garanteixi I'educacié “en” les llengilies regionals en diversos
nivells educatius (educacié preescolar, ensenyament primari, ensenyament secundari i
ensenyament técnic i professional, segons els epigrafs a, b, ¢, d de 'art. 8.1), d’acord
amb la situacié de cadascuna de les llenglies i sense perjudici de I'ensenyament de la
llengua oficial de I'Estat. Recordem que, des de fa anys, les conclusions dels informes
del Comite d’experts sobre I'aplicacié de la Carta a Espanya han estat elogioses pel que
fa al model de conjuncié linglistica a I'escola catalana, alhora que han criticat el
compliment deficient dels postulats del conveni en els models linglistics educatius
d’altres comunitats autonomes.

En tot cas, als efectes que aqui interessen, tant I'avantprojecte legislatiu conegut com
Llei Wert, com aquests pronunciaments jurisprudencials van suscitar encesos debats
parlamentaris. En aquest escenari, al llarg de I'any 2012 es va evidenciar com mai la
vitalitat i la forga de la societat civil catalana en defensa del model lingtiistic escolar.

Pel que fa a la jurisdiccié constitucional, durant I'any 2012 van continuar en
litispendéncia diversos recursos d’inconstitucionalitat interposats contra disposicions
legislatives que regulaven importants prerrogatives linglistiques. La jurisprudencia
constitucional que es dictés per resoldre’ls podia condicionar decisivament I'evolucio
futura de I'estatus normatiu de la llengua propia en ambits clau de qualsevol politica
linglistica. A tall d’exemple, entre aquests recursos d’inconstitucionalitat pendents de

® Pel que fa a les senténcies, vegeu les croniques de jurisprudéncia de la revista Llengua i
Dret consultables en linia a http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rid

Vegeu també, Anna M. Pla Boix; “Discutint judicialment el model de conjuncid linglistica a
I'escola catalana: reflexions per a un debat critic”, bloc de la Revista Catalana de Dret Public,
de 6 de maig de 2013, consultable en linia a http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/eapc-

rcdp/



http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rld
http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/eapc-rcdp/
http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/eapc-rcdp/
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resolucié davant el Tribunal Constitucional i que afectaven decisivament el regim
lingliistic de Catalunya, destaca el que fou interposat contra la Llei d’acollida de les

Ya Lei

persones immigrades i retornades a Catalunya,’® el Codi de consum,’
d’educacio,”” la Llei de cinema” o la Llei de I'occita.”* Tots aquests procediments,
actualment en tramit, posen especialment de manifest les incognites que planegen
sobre I'evolucié futura del dret linglistic. Una evolucié que, reiterem, no sempre es
projecta en l'escenari parlamentari sind en el jurisdiccional bo i plantejant moltes

incerteses.

Pel que concerneix l'organigrama de la Generalitat, durant I'any 2012 es van
actualitzar les funcions de la Direccid General de Politica Linglistica. Juridicament,
aquest canvi s’articulava amb l'aprovacié del Decret 59/2012, de 29 de maig, de
modificacio del Decret 304/2011, de 29 de marg, de reestructuracié del Departament
de Cultura. En relacid amb la Direccié General de Politica Linglistica, el Decret
n’actualitza les funcions i adscriu a la Subdireccid les competéncies relatives a la
llengua occitana, aranes a I’Aran, i a la llengua de signes catalana. Per la seva part, el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya numero 6101, de 3 d’abril de 2012,
publicava el nomenament de membres de la Xarxa Tecnica de Politica Linguistica de la
Generalitat de Catalunya. Aquesta Xarxa és I’organ que ha de donar suport técnic a la
Direccié General de Politica Linglistica i a la Comissio Técnica de Politica Linguistica en
cadascun dels departaments de I’Administracié de la Generalitat en I'aplicacié de la
politica lingliistica del Govern. Els mitjans de comunicacio es feien resso de la primera
reunié de I'drgan celebrada I’11 de maig, que va obrir el secretari general de Cultura,
Xavier Sola, i que va presidir la directora general de Politica Linglistica, Yvonne Griley, i
a la qual van assistir més de 60 representants dels diferents departaments de la

7% Recurs d‘inconstitucionalitat nam. 6352-2010, interposat pel defensor del poble, contra
determinades previsions (article 9, paragrafs 2, 4 i 5) de la Llei 10/2010, del 7 de maig,
d’acollida de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya.

"1 Recurs dinconstitucionalitat nim. 7611-2010, interposat per més de cinquanta diputats
del Grup Parlamentari Popular del Congrés dels Diputats contra determinats preceptes de la
Llei 22/2010, de 20 de juliol del Codi de consum de Catalunya. Vegeu, també, el recurs
d’inconstitucionalitat nim.7418-2010 contra determinades previsions de la mateixa llei
interposat pel defensor del poble.

2 Recurs d’inconstitucionalitat nUm. 8741-2009, interposat per més de cinquanta diputats del
Grup Parlamentari Popular del Congrés dels Diputats contra determinats preceptes de la Llei
12/2009, de 10 de juliol,d’educacié.

73 Recurs d'inconstitucionalitat nim. 7454-2010, interposat per més de cinquanta diputats
del Grup Parlamentari Popular del Congrés dels Diputats contra determinats preceptes de la
Llei 20/2010, de 7 de juliol, del cinema.

 Recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de I'Estat contra la llei 35/2010, de I'1
d'octubre, de l'occita, aranés a I’Aran, admeés a tramit pel Tribunal Constitucional per
providéncia de 13 de setembre de 2011. Per interlocutéria nim. 183/2011 de 14 de
desembre el Ple del Tribunal va acordar mantenir la suspensié de la vigéncia dels articles
2.3, 5.4 i 7 i 6.5 en alld concernent a la preferéncia de I'is de l'occita, aranés a I’Aran
prevista a la llei.
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Generalitat. En aquesta reunio es va presentar el Pla d'actuacio de politica linglistica
2012 i el portal de la Xarxa Tecnica de Politica Linglistica a I'e-Catalunya, nou espai de
treball en col-laboracio.

Val a dir que al llarg de I'any 2012, el Govern de la Generalitat va aprovar la creacié de
dos Consells especialment rellevants en materia linglistica: el Consell Social de la
Llengua de Signes Catalana i el Consell de Politica Lingtistica de I'Occita Aranes.

Pel que fa al primer dels organs esmentats, és creat per Decret 142/2012, de 30
d'octubre, del Consell Social de la Llengua de Signes Catalana i d'atribucié de funcions
en materia de politica lingistica de la llengua de signes catalana.”” L’aprovacié del
Decret, que suposa el desplegament de la Llei 17/2010, de la llengua de signes
catalana, donava un nou impuls al reconeixement d’aquesta llengua per estendre’n la
codificacié. El Consell es constituia com un organ d’assessorament, consulta i
participacié social en la politica linglistica del Govern en relacié amb la llengua de
signes catalana, i se |li encomanava les seglients funcions, que es poden veure a
I'articulat de la norma: estudiar i analitzar les qliestions relacionades amb el foment i
la difusié de la llengua de signes catalana; assessorar el Govern sobre els mitjans per
complir els objectius que marca la Llei de la llengua de signes catalana, i avaluar els
objectius i els resultats de les actuacions relatives a aquesta llengua impulsades per la
Generalitat. El Decret atribueix a la Direcci6 General de Politica Linguistica del
Departament de Cultura la direccid, la planificacié, la coordinacié interdepartamental i
I’execucid de la politica linglistica en relacié amb la llengua de signes catalana. Pel que
fa a la seva composicid, s’estableix que estara format per catorze membres, la meitat
dels quals sén representants de I’Administracié de la Generalitat, i 'altra meitat sén
persones usuaries i professionals de la llengua de signes catalana. Als efectes que aqui
interessen, convé recordar que amb la creacié d’aquest Consell es pretenia donar
compliment al que estableix 'article 50.6 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.
Aqguest precepte estatutari reconeix la llengua de signes catalana i disposa que els
poders publics n’han de garantir I'Us i les condicions que permetin assolir la igualtat de
les persones amb sordesa que optin per aquesta llengua.

Aixi mateix, el 17 de maig de 2012, en el marc de la segona comissié bilateral
celebrada des de la constitucié del nou Conselh Generau d’Aran, es creava el Consell
de Politica Linglistica de I'Occita Aranes, organ encarregat d’impulsar les actuacions
necessaries per garantir el financament adequat i suficient de les politiques
lingliistigues amb relacid a l'occita aranés, d’assegurar la coordinacié entre la
Generalitat i el Conselh Generau d’Aran en aquest ambit i de fer el seguiment i
I'avaluacié de tots els acords adoptats. Amb la creacié del Consell de Politica
Lingliistica de I'Occita Aranes també es donava compliment a una previsio de I'Estatut

” DOGC num. 6245, de 2 de novembre de 2012.
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d’Autonomia de Catalunya (article 6.5) i també a la Llei 35/2010, de 'occita, araneés a
I’Aran, en la qual es va preveure la creacid d’una estructura paritaria entre la
Generalitat i el Conselh Generau d'Aran per a garantir el finangament adequat i
suficient de les politiques linglistiques en relacié amb I'aranés i la coordinacié entre
ambdues institucions en aquest ambit. La sessié constitutiva de I’organ tenia lloc el 30
de maig a Vielha e Mijaran. El Consell de Politica Lingistica de I'Occita Aranes va ser
concebut per a consolidar-se com un nou instrument amb caracter institucional i
permanent que substituia el marc relacional que anteriorment s’havia produit per
mitja de convenis i subvencions.

| enllagant amb la creacié d’aquest nou organ, convé subratllar que al llarg de I'any
2012 es van emprendre diferents iniciatives amb I'objectiu de protegir i promoure la
llengua i la cultura occitanes. N’és un bon exemple el Programa per a I'impuls del
desplegament de la Llei de l'occita, aranés a I’Aran, aprovat pel Govern i que
substitueix I'anterior programa per a la promocié de 'occita. El programa té com a
objectiu impulsar la Llei de I'occita, aranes a I’Aran, i déna continuitat a les politiques
de la Generalitat de foment i difusié de I'occita aranés. Va ser justament en el marc
d’aquest Programa quan el 30 de maig de 2012 es va constituir a Vielha el Consell de
Politica Linguistica de I'Occita Aranés. Coetaniament, el Departament de Cultura de la
Generalitat de Catalunya i I'Ajuntament de Rodés (Miegjorn-Pireneus) anunciaven la
signatura d'un conveni marc de collaboraci6 en aquells esdeveniments,
manifestacions culturals i activitats que s’organitzessin per al foment de la llengua
occitana, ja fos a Catalunya o a Rodés. Fruit d’aquesta col-laboracio, els dies 23 i 24 de
juliol Rodés acollia la V Mostra de Cinema Occitan Llanterna Digital, en el marc del
Festival Interregional de les Cultures d'Oc Estivada de Rodés. | uns mesos tard, el 18
d’octubre de 2012, el Conselh Generau d’Aran aprovava un Edicte’® pel qual es
convocaven les proves per a l'obtencié dels certificats d'aranes/occita del
Departament de Politica Lingistica, curs 2012/2013. L’Edicte es publicava d’acord amb
I'article 6 de la Normativa Reguladora dels Certificats que expedeix el Conselh Generau
d’Aran sobre els coneixements de I'araneés.

A tall de conclusio d’aquesta breu llambregada a les novetats en dret lingistic catala,
convé recordar també que al llarg de I'any 2012 es van aprovar els Estatuts de la
Institucio de les Lletres Catalanes. Juridicament s’articula amb I'aprovacié per part del
govern del Decret 117/2012, de 9 d’octubre.”’

Catalunya del Nord

L'any 2012 també va ser un any de canvis politics a la Catalunya del Nord perque es
van celebrar eleccions presidencials franceses, que van tenir lloc, en primera volta el

* DOGC num. 6245, del 2 de novembre.
7 DOGC num. 6231, de 1’11 d’octubre.
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22 d’abril i, en segona, el 6 de maig. El socialista Francois Hollande s’imposava a
Nicolas Sarkozy per un estret marge bo i liderant aixi un canvi de cicle politic. Val a dir
gue el candidat socialista també guanyava a la Catalunya del Nord amb un resultat
només lleugerament inferior a la mitjana de I'estat. En el conjunt de la Catalunya del
Nord Hollande aconseguia el 50,59 % dels sufragis.

Als efectes que aqui interessen, I'estatus juridic de les llenglies diferents de la francesa
i 'eventual ratificacié de la Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries,
signada per I'Estat francés I'lany 1999 perd pendent de ratificacid, van centrar diverses
propostes i debats politics i mediatics durant el procés electoral. Aixi, mentre Nicolas
Sarkozy es manifestava obertament contrari a la ratificacié de la Carta en certs mitings
com el celebrat a Marsella el 19 de febrer, Frangois Hollande s’hi posicionava
clarament a favor. En aquestes qliestions linglistiques, els mitjans de comunicacié es
van fer resso de les discordies entre Paris i els dirigents nord-catalans, bo i emfasitzant
que al llarg de la campanya electoral diferents dirigents politics dels partits estatals
francesos a la Catalunya del Nord sovint contradeien els respectius candidats a la
presidéncia de la Republica.”®

En I'escenari parlamentari, al llarg de I'any 2012 es van tramitar diverses iniciatives
legislatives d’incidéncia en materia linglistica. En sén un bon exemple les tramitacions
al Senat de la proposicio de llei que té per objectiu completar la llei num. 94-665, de 4
d’agost de 1994, relativa a I'Gs de la llengua francesa’” o la proposicié de llei relativa a
la instal-lacié de senyalitzacions d’entrada i sortida als municipis en llengua regional.80
Aquesta darrera iniciativa pretenia avancar en el procés de reconeixement incipient de
les dites “llengiies regionals”, entre les quals s’inclou la catalana. | enllacant amb
aquesta qliestid, la ratificacio de la Carta Europea de les Llenglies Regionals o
Minoritaries també va ser objecte de tramits parlamentaris. Un exemple ens I'ofereix
el dictamen informatiu sobre les implicacions constitucionals d’una ratificacié de la
Carta presentat per Jean-lJacques Urvoas a I’Assamblea Nacional francesa el 12
desembre de 2012. En paraules del document, “les llengiies regionals formen part del
patrimoni de Fran¢a” i aquesta pertinenca “es troba consagrada a la mateixa
Constitucid” des de la seva reforma de 23 de juliol de 2008, per la qual cosa s’estima
convenient analitzar la viabilitat juridica de la ratificacié de la Carta Europea de les
Llenglies Regionals o Minoritaries per part de I'Estat frances. Una ratificacid que el

® Vegeu a tall d’exemple les manifestacions de Frangois Calvet i Christian Bourquin
publicades per Aleix Renyé a l'article intitulat “El cas nord-catala” publicat a E/ Punt Avui de
16 d’abril de 2012.

” Per a una ampliacid, vegeu els tramits parlamentaris d’aquesta iniciativa a
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl04-059.html

® Tramits parlamentaris consultables a I'enllag http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl10-
136.html



http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl04-059.html
http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl10-136.html
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document recorda que “el President de la Republica ha assumit com a compromis de

campanya” !

Dit aix0, durant I'any 2012 es van impulsar diferents iniciatives d’incidencia en materia
linglistica. En I'ambit de I’'ensenyament, la Universitat de Perpinya s’inclou en el Pla de
Politica Linguistica de la Xarxa Vives d’Universitats. Es tracta d’'un pla que ha estat
elaborat pels representants a la Comissié de Llengua de les vint-i-una universitats
membres de la Xarxa —entre elles la Via Domicia de Perpinya— i ha estat aprovat pels
rectors del Consell General en la reunié que va tenir lloc a la Universitat Jaume I. Val a
dir que, de moment, no s’han implementat mesures de desplegament del pla al
campus perpinyanes. En tot cas, entre altres previsions, el pla descriu els criteris
generals de politica linglistica de la regié Vives i estableix un pla de treball estructurat
entorn de quatre eixos: normalitzacid, multilingliisme, coordinacid i projeccio.
Coetaniament, l'eurocampus Pirineus-Mediterrania proposa a la Universitat de
Perpinya cursos intensius d’intercomprensié entre frances, catala, castella i occita.

Pel que fa a I’Administracid publica, el 13 de novembre el Govern de la Generalitat de
Catalunya va autoritzar la signatura d’un conveni entre el Departament de Cultura, el
Consorci per a la Normalitzacié Linguistica i ’Ajuntament de Perpinya que té com a
objectiu col-laborar en la formacié en llengua catalana del personal del consistori. Val a
dir que aquesta és la primera vegada que se signava un acord especific de formacié en
llengua catalana per a funcionaris i personal al servei d’'una administracié municipal a
I’Estat francés. El conveni establia que a través de la Direccié General de Politica
Linguistica, el Govern oferia suport logistic i metodologic per realitzar cursos de catala
a través de l'entorn virtual Parla.cat, una plataforma d’aprenentatge versatil amb
facilitat d’accés per a usuaris i professors. A més, per mitja del Consorci per a la
Normalitzacié Linglistica, formava i assessorava pedagogicament el professorat de
I’Ajuntament de Perpinya i expedia els certificats d’assoliment dels cursos. Per la seva
banda, I’Ajuntament de Perpinya assumia |'organitzacié i la infraestructura de suport
local necessaria per realitzar els cursos, aixi com les despeses de professorat.

Illes Balears

L’any 2012 va coincidir amb el primer tram de vida de la VIII Legislatura del Parlament
de les llles Balears. Una legislatura en la qual el grup parlamentari popular, encapcalat
per José Ramoén Bauza, va comptar amb majoria absoluta a I'hemicicle. Aquesta
circumstancia va condicionar decisivament I'evolucié del seu dret linglistic perqué
s’encetava un decisiu canvi de rumb en la politica lingliistica en un sentit clarament
regressiu pel que fa a la proteccié juridica de la llengua catalana i el seu procés de
normalitzacié. Aixi ho posaven explicitament de manifest els grups parlamentaris de
I’oposicid en la sessid plenaria celebrada al Parlament de les llles el dia 1 de febrer de

8 http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rap-info/i0489.pdf
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2012, on van fer un balang especialment negatiu de la politica lingliistica dels primers
mesos del nou govern popular.®

D’entre totes les iniciatives parlamentaries d’incidéncia en I'estatus normatiu de la
llengua, mereix ser destacada, per la seva transcendeéncia juridica, la modificacié de la
Llei de la funcidé publica de les llles Balears. En efecte, durant el periode estudiat el
Parlament de les lIlles Balears aprovava la Llei 9/2012, de 19 de quioI,83 de modificacid
de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcié publica de la comunitat autonoma de les
Illes Balears. L'objectiu d’aquesta reforma legal, segons el preambul de la mateixa
norma, és “eliminar I'exigéncia general d’un determinat nivell de coneixement de
catala com a requisit per accedir a I’Administracié o per ocupar-hi qualsevol lloc de
treball”. Partint d’aquesta base, la Llei 9/2012 modifica la Llei 3/1986, de normalitzacio
lingtistica de les llles Balears, per adequar-la a la Llei 9/2012, a més d’augmentar-hi les
previsions d’us del castella al costat del catala en les administracions territorials en
general i també en els toponims. La Llei 9/2012 també elimina de la Llei de
normalitzacié algun mandat de promocié de la llengua catalana, com és el cas dels
registres estatals a les llles. També modifica la Llei 3/2003, de régim juridic de
I'administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, per augmentar-hi les
previsions d’us del castella al costat del catala que abans només feien referéncia al
catala. Finalment, la nova disposicié legal també modifica un article de la Llei 6/2005,
de coordinacio de les policies locals de les llles Balears, per eliminar-ne 'obligatorietat
de I'exigéncia del coneixement de la llengua catalana en les proves selectives. També
deroga diversos decrets desplegadors de les normes de rang legal modificades i
derogades.

Aixi doncs, la nova disposicié legal feia un pas enrere sense precedents en I'estatus
normatiu de la llengua catalana bo i suscitant un encés debat politic i social que va
transcendir als mitjans de comunicacié al llarg de tot I'|any 2012. En aquesta critica, hi
van assumir un paper especialment rellevant entitats civiques i socials com I'Obra
Cultural Balear que, per cert, al llarg de I'any 2012 celebrava els seus cinquanta anys
d’existencia. El 18 d’octubre de 2012, cinquanta senadors del Partit Socialista van
interposar un recurs d’inconstitucionalitat contra la norma, actualment en tramit
davant el Tribunal Constitucional.

Dit aix0, al llarg de I'any I'executiu presidit per José Ramdn Bauza aprovava un ampli
cataleg de disposicions normatives de rang reglamentari d’incidéncia, directament o
tangencialment, en matéria linglistica. Aquest és el cas, per ordre cronologic, del
Decret 6/2012, de 3 de febrer, d’avaluacié i certificacié de coneixements de llengua

® Per a una ampliacié, vegeu Diari de Sessions del Ple del Parlament de les Illes Balears
num. 21, d’1 de febrer de 2012.

8 BOIB nim. 106, del 21 de juliol. La Llei 9/2012 es pot consultar a
http://boib.caib.es/pdf/2012106/mp29.pdf
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catalana, que deroga el Decret homonim anterior, 16/2011, de 25 de febrer;®* el
Decret 68/2012, de 27 de quioI,85 pel qual es regula el Butlleti Oficial de les Illes
Balears; el Decret 20/2012, de 5 d’octubre, pel qual es modifica el Decret 12/2011, de
18 de juny, pel qual s’estableixen les competéncies i I’estructura organica basica de les
conselleries de I’Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears;86 o, a tall
d’exemple, el Decret 83/2012, de 19 d’octubre, de mesures transitories d’avaluacio i
certificaci6 de coneixements de llengua catalana per part de I'Escola Balear
d’Administracié Publica per a I'any 2012.%” Coetaniament, es tramitaven i donaven a
coneixer als mitjans de comunicacié altres iniciatives com ara la castellanitzacié de
certs topbnims88 o els primers esborranys d’un decret impulsat pel conseller Rafel
Bosch i que aprovaria el Consell de Govern uns mesos més tard, el 19 d’abril de 2013,
decret “pel qual es regula el tractament integrat de les llenglies als centres docents no
universitaris de les llles Balears”, també clarament regressiu pel que fa a la garantia
d’uUs de la llengua catalana en I’ensenyament.

Mereix un apunt a part la Resolucid del conseller d’Educacié, Cultura i Universitats de 9
d’octubre de 2012,% per la qual es convocaven subvencions per fomentar la produccid,
la distribucid i la promocié de la industria cinematografica i audiovisual de les llles
Balears en la llengua cooficial distinta del castella. A la Resolucié no s’utilitza en cap

# Vegeu BOIB num. 19, del 7 de febrer. El nou Decret no introdueix modificacions en les
classes de certificats, pero si algunes en els annexos que els descriuen. S’hi té en compte la
desaparici6 de la Direccid6 General de Politica Linguistica i I'atribucidé de les seves
competéncies a la Direccié General de Cultura i Joventut. Aixi mateix, preveu que es pugui
encarregar la convocatoria i l'administracio de les proves de coneixements de llengua
catalana a algun dels ens del sector public instrumental de I'’Administracié i, daltra banda,
canvia la composicié de la Comissié Tecnica d’Avaluacié de Coneixements de Catala, en la
qual introdueix representants dels quatre consells insulars. El nou Decret es pot consultar en
linia a I'enllag http://boib.caib.es/pdf/2012019/mp5.pdf.

8 Els seus articles 6 i 17 regulen aspectes lingUistics. El Decret deroga el Decret 132/2002,
de 25 d’octubre. Publicat al BOIB nam. 111, de 2 d’‘agost, consultable en linia a I'enllag
http://boib.caib.es/pdf/2012111/mp5.pdf.

® BOIB num. 146, de 6 d’octubre. Modifica la lletra e) de l'article 2.3, de manera que hi
afegeix el paragraf seglient: “La competencia relativa a l'organitzacio i la gestié de les proves
de coneixements de llengua catalana per a la poblacié adulta fora de I'ensenyament reglat i
les competéncies exercides per [|’Espai Illes. Centre de Publicacions i Promocio
Agroalimentaria corresponen al consorci Institut d’Estudis Balearics, ens public adscrit a la
Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats”.

87 BOIB nim. 155, de 23 d’octubre.

8 A tall d’'exemple, es formalitza el canvi de denominacié oficial de Mad a Ma6/Mahén. En
aquest sentit, el 29 d'octubre el ple municipal aprova provisionalment el canvi del nom oficial
de la ciutat i del municipi, de Mad a Ma6-Mahoén. Aquest canvi s’'empara en la Llei 9/2012 de
19 de juliol, de modificacié de la llei 3/2007, de la funcid publica de la comunitat autonoma
de les Illes Balears, que en el punt 5 de la disposicié final primera indica, entre d'altres, que
els toponims de les Illes Balears poden tenir com a forma oficial la catalana o la castellana i
la catalana conjuntament.

8 BOIB num. 152, de 18 d’octubre.
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moment el nom de la llengua catalana, la qual es designa amb I'expressié “llengua
cooficial distinta del castella”.

No és estrany, doncs, que al llarg de I'any 2012 a les llles s’haguessin formalitzat
diverses iniciatives, campanyes i mobilitzacions en defensa de la llengua propia en
diferents ambits. En sén un bon exemple el plec de milers d’al-legacions presentades
pels ciutadans, les associacions i nombrosos ajuntaments a |'avantprojecte de llei de
funcié publica; la manifestacié convocada per diverses entitats el 25 de mar¢ de 2012
sota el lema Si a la nostra llengua; o, a tall d’exemple, les critiques per la sortida de les
Illes Balears de I'Institut Ramon Llull. Bona part d’aquestes reivindicacions van acabar
planant indefugiblement en el debat parlamentari.

Finalment, convé recordar que aquest debat entorn del tractament de la llengua
catalana a les llles Balears també es va projectar a I'escenari europeu merces a
diverses iniciatives com les endegades per Eurolang-ELEN.*

L’Alguer

L’any 2012 va ser un any electoral a I’Alguer. S’hi van celebrar una de les eleccions més
disputades dels darrers anys, que van acabar centrant bona part del debat politic i
mediatic. Indefugiblement, la salvaguarda i la valoraciéd de la llengua catalana van
centrar l'interés en les propostes electorals dels diferents candidats a sindic. Stefano
Lubrano, candidat del centreesquerra, es va imposar amb el 55,5% dels vots en la
segona volta.

Dit aix0, durant aquell any a I'Alguer no es van produir reformes d’incidencia en el
régim juridic de l'alguerés. Ara bé, convé subratllar dues iniciatives que sén
especialment rellevants per a la llengua.

La primera és el debat politic plantejat a Italia sobre la futura ratificacié de la Carta
Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries. El Consell de Ministres del Govern
italia nim. 18, de 9 de marg de 2012, a proposta del Ministeri d’Afers Estrangers i del
Ministeri d’Afers Regionals, va aprovar una proposicié de llei de ratificacié del conveni.
S’iniciaven aixi a Italia els tramits per a una futura ratificacié d’aquest instrument
adoptat en seu del Consell d’Europa. Cal recordar que ltalia va signar la Carta I'any
2000, pero d’enga d’aleshores que encara no I’ha ratificada i només la ratificacio

* Al llarg de I'any 2012 transcendia a 'opinié publica les iniciatives endegades per un grup
d’eurodiputats de diversos partits, encapgalats per Csaba Sogor i Edit Bauer, amb el suport
de membres d’EFA (Alianga Lliure Europea), ALDE (Partit Liberal Democrata Europeu) i S&D
(Partit Socialista Europeu), a requeriment d’Eurolang-ELEN i d’Obra Cultural Balear, que
formalitzaven una pregunta formal al Consell i la Comissié de la Unid sobre les mesures
adoptades pel Govern balear amb relacid a la llengua catalana. L'escrit demanava si la
Comissido com a garant dels Tractats considerava que les mesures adoptades pel Govern de
les Illes van en contra del “respecte a la diversitat lingliistica” i constitueixen una
discriminacié per motiu de llengua prohibida per la legislaci6 comunitaria. Vegeu també
http://ocb.cat/index.php?noticia=2030.
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implica que la Carta esdevingui un text juridicament vinculant. A I'acord adoptat pel
Consell de Ministres del Govern italia es preveia que la futura ratificacié abastés dotze
llenglies: el catala i l'occita, més l'albanés, I'alemany, el grec, I'eslove, el croat, el
frances, el francoprovencal, el frililés, el ladi i el sard. En tot cas, I'executiu italia no va
avancar quins serien els punts de la Carta que es ratificarien per a cada llengua. De
forma geneérica, pero, va advertir que, "entre altres coses", estava prevista "la
possibilitat d'ensenyament [de les llengiies] a les escoles, d'us a les circumscripcions
judicials, aixi com la difusid de programes culturals i a través dels principals mitjans de

21

comunicacid". Si aquesta ratificacio es formalitzava immediatament, previ compliment
dels tramits parlamentaris, indefugiblement representaria un aveng decisiu en la
proteccio juridica de la llengua catalana. Val a dir que el debat politic entorn de la
ratificacio de la Carta va renovar, a Italia, un altre debat, el de la identitat nacional, en

territoris com Sardenya.

Dit aix0, la segona iniciativa que convé subratllar tenia lloc el 14 de novembre de 2012
al Palau de la Generalitat. En aquesta data es formalitzava |'acte de signatura d'un
acord de col-laboracié entre la Generalitat de Catalunya i I'Ajuntament de I'Alguer.
Aquest conveni té com a objectiu impulsar, durant els vuit anys seglients, les relacions
economiques i comercials entre aquestes dues ribes del Mediterrani, reforcar els
intercanvis escolars i académics, i difondre i consolidar I'Us social de la llengua
catalana, en el seu vessant alguereés.

Pais Valencia

L’any 2012 va coincidir amb el primer tram de vida de la VIII Legislatura de les Corts
Valencianes. Una legislatura, recordem-ho, en la qual el Partit Popular presidit per
Alberto Fabra comptaria amb majoria absoluta a I’hemicicle.

D’entrada, durant el periode estudiat hom constata que I'estatus normatiu de la
llengua es mantenia en les pautes d'anys anteriors. La politica linglistica formulada i
implementada per I'executiu valencia va ser poc favorable al reconeixement, la
proteccid i la normalitzacié de la llengua propia.

En I'activitat parlamentaria, hi continuaria planant la negacié de la unitat de la llengua
catalana. Un bon exemple I'oferia el debat de politica general celebrat a les Corts el 26
de setembre de 2012 on, una vegada més, es posava de manifest la divisido de
I’hemicicle entorn d’aquesta questid. Les discrepancies van transcendir del debat
estriccament terminologic per a projectar-se en un debat més de fons
politicoidentitari.”® Especialment significatives van ser les intervencions que van tenir

T A tall d’exemple, vegeu la intervencié de la diputada Trinidad Miréd Mira en la sessi6
plenaria de les Corts celebrada el 26 de setembre de 2012 on va proclamar textualment “Sj
parlem de temes de patrimoni, quant a tot el que vosté fa referéncia, sobretot la nostra
llengua, la nostra cultura, el nostre patrimoni i les nostres senyes d’identitat, mentre vostés
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lloc en la sessid plenaria del 15 de maig de 2013 amb motiu de I'aprovacid de la
Proposicioé no de llei de tramitacid especial d'urgéncia sobre la protesta pel contingut
de l'acord de I'Ajuntament de Barcelona del 25 de juny i la defensa de la nostra
personalitat com a poble de 30 de gener de 2013.%2 Aguesta iniciativa, presentada pel
Grup Parlamentari Popular, va ser concebuda amb I'objectiu que les Corts no donessin
tramit a “iniciatives parlamentaries o qualsevol document o escrit que en el seu
contingut no respecten la denominacio oficial de la Comunitat Valenciana o la
substituisquen per una altra” (referint-se a la denominacié Pais Valencia). En aquesta
proposicid no de llei es té ben present la qliestid linglistica i els debats donen bona
mostra de la negacid sistematica, una vegada més, de la unitat de la llengua catalana
per part dels seus promotors.93

Dit aixo, al llarg de l'any 2012 les Corts Valencianes van aprovar diverses lleis
d’incidéncia en mateéria linguistica. Aquest és el cas de la Llei 3/2012, de 20 de juliol,
d’Estatut de Radiotelevisié Valenciana.”® Diversos preceptes d’aquesta norma incloien
previsions linglistiques. Val a dir que la nova disposicid legal substitueix la Llei 7/1984,
de 4 de juliol, de creacié de I'entitat publica Radiotelevisié Valenciana i regulacié dels
serveis de radiodifusio i televisié de la Generalitat Valenciana. Mentre que la llei
derogada feia referéncia a “la llengua propia de la Comunitat Valenciana”, la vigent
parla de “llengua valenciana”. Aquesta llei va suscitar encesos debats a les Corts sobre
glestions vinculades a la IIengua,95 que sovint enllagarien amb la dendncia de la
clausura de les emissions de TV3 al territori. De fet, la reivindicacié del restabliment de
les emissions de la televisié catalana i la garantia de mecanismes de reciprocitat per
veure les respectives televisions autonomiques entre Catalunya, Pais Valencia i les llles
va constituir un requeriment que es posava de manifest en diversos debats

se senten catalans i no valencians no arribarem a ningun acord”. Vegeu Diari de Sessions de
les Corts Valencianes num. 53, de 26 de setembre de 2012.

* Publicada al Butlleti Oficial de les Corts Valencianes nim. 139, de 5 de marg de 2013.

93 Vegeu intervencié del diputat Rafael Maluenda Verdu a la sessio plenaria tinguda el 15 de
maig de 2013 on proclama “L’objecte d’esta proposicié no de llei és manifestar la nostra
protesta i que també ho facen Les Corts per la falta de respecte al nostre Estatut
d’autonomia i senyes d’identitat que algunes institucions publiques, en esta ocasié
I’Ajuntament de Barcelona, evidencien a menut, referint-se a la nostra comunitat amb un
nom que no és propi ni l’oficial, incloure l'idioma valencia en una suposada unitat de la
llengua que no pertoca, integrar la Comunitat Valenciana en un fantasmagoric pais, projecte
inconstitucional del qual mai hem format part ni abans ni ara”. Vegeu Diari de Sessions de
les Corts Valencianes nium. 84, de 15 de maig de 2013

* Publicada al Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6824, de 23 de juliol.

Es pot consultar a http://www.docv.gva.es/datos/2012/07/23/pdf/2012 7324.pdf.

* A tall d’exemple, vegeu les intervencions transcrites al Diari de Sessions de les Corts
Valencianes num. 49, de 27 de juny de 2012.


http://www.docv.gva.es/datos/2012/07/23/pdf/2012_7324.pdf
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parlamentaris celebrats al llarg de I'any, inclos el debat de politica general celebrat el
26 de setembre.’®

Amb relacié a les emissions de TV3 al Pais Valencia, durant I'any 2012 es van produir
dues noticies rellevants que I'afecten. La primera va tenir lloc I'11 de setembre de
2012, quan el diputat del grup parlamentari popular al Congrés dels Diputats Ramén
Moreno anunciava el vot contrari del seu grup a la tramitacié de la proposicié de llei
d’iniciativa popular Televisié sense Fronteres®’ que, recordem-ho, avalada per més de
650.000 signatures proposava garantir la recepcidé directa de les emissions de radio i
televisié autondmiques realitzades en llenglies incloses en I'ambit de proteccié de la
Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries en aquelles altres comunitats
amb les quals es comparteix llengua. El Ple del Congrés celebrat el 14 de setembre
rebutjava la iniciativa.”® La segona noticia vinculada a aquesta quiestié es produia el 5
de desembre de 2012, quan la Seccid Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Suprem dictava una senténcia estimatoria del recurs de cassacié interposat
per Accié Cultural del Pais Valencia i anul-lava les resolucions de la Generalitat
Valenciana que havien estat impugnades pels recurrents (multa per les emissions de
TV3 al Pais Valencia). Als efectes que aqui interessen, la senténcia recollia que I'entitat
recurrent no podia ser sancionada pel Govern valencia per la qual cosa obligava a
retornar I'import integre de la primera multa que li fou imposada de 300.000 euros
més els interessos meritats. Partint d’aquesta base, el Tribunal Suprem avalava
literalment que “la difusio d’aquelles emissions televisives més enlla dels limits
territorials de la Comunitat Autonoma de Catalunya era i és sense cap dubte licita”.
Afegia que “el criteri constant del legislador (...) era i és favorable al fet que la
fragmentacidé inherent al sistema de competéncies autonomiques en matéria
audiovisual, amb eficacia limitada al seu propi territori, no impedeixi als qui hi habiten
la recepcio de programes procedents d’altres. Aixo no obstant, I'instrument previst a
aquest efecte (...) s’ha demostrat insuficient”. Com valoraria amb posterioritat Accié
Cultural, amb aquesta sentencia I'Alt Tribunal avalava que I'emissié de TV3 al Pais
Valencia era una activitat licita perd0 que necessitava una reforma del marc juridic

% A tall d’exemple, vegeu la intervencié del diputat Lluis Torré i Gil al debat de politica
general on proclama “el desproposit irracional que suposa o que va suposar —i que suposa
encara— la clausura de les emissions de TV3 al nostre pais. iFacen el favor d’exigir-li al
Consell que se sega amb el govern catala, que se sega amb el govern de les Illes, i que
establisquen mecanismes de reciprocitat per veure les respectives televisions autonomiques
en els diferents territoris! Ho agraira la ciutadania i estarem, a més, treballant activament en
la defensa i la promocié de la nostra llengua”. Vegeu Diari de Sessions de les Corts
Valencianes nim. 53, de 26 de setembre de 2012.

” Proposicié de llei de Televisido sense Fronteres publicada al Butlleti Oficial de les Corts
Generals - Congrés dels Diputats, seérie B, nim. 271-1, de 8 de setembre de 2010 (nimero
d’expedient 120/000007).

% Butlleti Oficial de les Corts Generals - Congrés dels Diputats, série B, nim. 25-2, de 14 de
setembre de 2012.
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vigent per donar-hi cobertura normativa i, en aquest sentit, el mateix Tribunal
esmentava la iniciativa legislativa popular Televisié sense Fronteres com una de les

“iniciatives que pretenien la modificacié d’aquest marc normatiu”.”

Dit aix0, al llarg de I'any 2012 les Corts també aprovaven una altra llei d’incidencia en
matéria linguistica. Es tracta de la Llei 4/2012, de 15 d’octubre,’® per la qual
s’aprovava la Carta de Drets Socials de la Comunitat Valenciana. Els articles 46 i 47 fan
referéncia al dret a I'Us de la llengua de signes. Per la seva part, l'article 53 preveu que
“Les administracions publiques valencianes garantiran i fomentaran el dret de les
persones valencianoparlants a ser ateses en la seua llengua en tot I’ambit lingliistic del
territori valencia”.

Pel que fa a les normes de rang reglamentari, el mes d’agost s’aprovava un Decret del
Consell de la Generalitat Valenciana especialment controvertit: el Decret 127/2012, de
3 d’agost, pel qual es regula el plurilingliisme en I'ensenyanc¢a no universitaria de la

Comunitat Valenciana.!®*

Als efectes que aqui interessen, aquesta disposicid
reglamentaria va suscitar encesos debats a les Corts que es van projectar especialment
en un doble sentit: primerament, es va denunciar que condemnava la normalitzacié de
la llengua propia perque en redueix significativament el seu Us en I'etapa educativa;
segonament, I'oposicid va denunciar que aquest Decret no pot implementar-se a la
practica perque, ja d’entrada, no hi havia suficients mestres amb titol d’angles per
poder garantir les previsions de la norma. Aquests arguments es van discutir a la sessié
plenaria celebrada el 18 d’octubre de 2012 a les Corts Valencianes, amb motiu del
debat de la Proposicié no de llei, de tramitacié especial d’urgéencia, sobre la retirada
del nou decret del Consell sobre el plurilingliisme, aprovat el 3 d’agost, presentada pel
Grup Parlamentari Socialista. En paraules de la diputada socialista M2 Vicenta Crespo,
el Decret “el primer que fa és atemptar contra el valencia i suposa un retrocés en la
tasca de normalitzacio lingliistica que defensen els centres docents des de fa més de
trenta anys” i afegeix que “tan sols el 5% dels mestres tenen titol d’anglés” i “la lectura
que un fa d’eixa xifra és que per a posar en marxa el Decret 127 es necessitaven 3.000
professors —que no tenen— amb la capacitacio de valencia i d’anglés”. Val a dir que, en
agquesta mateixa sessio plenaria, es critica especialment I’Ordre 54/2012, de 9 d’agost,
de la Conselleria d’Educacié, Formacié i Ocupacid, per la qual es convocaven 329
beques per a la realitzacié de practiques professionals en matéria d’assistencia
linglistica en anglés en centres docents dependents de la Generalitat durant I’exercici

* Per més informacid, vegeu http://acpv.cat/web/actualitat/el-suprem-dona-la-raoc-a-accio-
cultural

% Publicada al Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nium. 6884, de 18 d’octubre.

Es pot consultar a: http://www.docv.gva.es/datos/2012/10/18/pdf/2012 9565.pdf.
" Publicat al Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6834, de 8 d’'agost.

Es pot consultar a: http://www.docv.gva.es/datos/2012/08/06/pdf/2012 7817.pdf.
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http://www.docv.gva.es/datos/2012/10/18/pdf/2012_9565.pdf
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Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2012) Pagina 75

2012-2013,% instrument normatiu del qual se serveix I’executiu valencia per garantir
ensenyament d’aquest idioma als centres escolars. Per I'oposicid, aquestes 329 beques
“ni tan sols representen el 10% de les necessitats reals que mana el Decret 127 per a
implantar el plurilingiiisme en la Comunitat Valenciana” i hi accediran “persones que
van a ser contractades amb precarietat, perque el Consell les cataloga com a

becaris” X%

Dit aix0, i encara dins el capitol de normes de rang reglamentari d’incidéncia en
mateéria linglistica, poden destacar-se també diversos Decrets aprovats pel Govern a
iniciativa dels Ajuntaments afectats, amb I'objectiu de canviar la denominacié de certs
toponims. Aquest és el cas, per ordre cronologic, del Decret 140/2012, de 28 de
setembre, pel qual es canvia la denominacié per la forma exclusiva en catala del Puig
de Santa Maria;'® el Decret 144/2012, de 5 d’octubre, de modificacié de la
enominacio "Rafelbunyol/Rafelbufiol" per la forma exclusiva en catala de Rafelbunyol,
per a aquest municipi de I'Horta;'® o el Decret 164/2012, de 26 d’octubre, pel qual es

modifica “Beniganim” per la denominacio correcta en catala “Beniganim”.**®

| a tall de conclusié, en el capitol de jurisprudéncia poden destacar-se diverses
sentencies que, al llarg de I'any 2012, decidien en un sentit favorable a mesures de
reconeixement i tutela de la llengua propia. Aquest és el cas, per ordre cronologic, de
la senténcia 974/2012, de 12 de novembre, de la Seccié 2a de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana que
obligava I’Ajuntament d’Alboraia a anul-lar la supressié de I’Oficina per a la Promocié
de I'Us del Valencia'® o la Senténcia de la Seccié Tercera de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Suprem, de 5 de desembre de 2012, que s’ha ressenyat
guan s’esbossava el litigi sobre emissions de TV3 al Pais Valencia. Finalment, convé
subratllar que el mes de juliol el Tribunal Suprem dictava una senténcia més en la qual
avala la unitat de la llengua i I'equivaléncia de les denominacions de “catala” i
“valencia” en un litigi d’'un vei de Cocentaina que va ser exclos per part de la
Generalitat d’un procés de seleccié per fer servir la denominacié de “catala”. Al
fonament juridic primer de la resolucié, I'Alt Tribunal reitera textualment “la

2 Publicat al Diari Oficial de la Comunitat Valenciana consultable en linia a
http://www.docv.gva.es/datos/2012/08/16/pdf/2012_8005.pdf.

® Vegeu Diari de Sessions de les Corts Valencianes num. 57, 2012. La proposicié no de llei
pot consultar-se amb el num. d’expedient 31.600, BOC nimero 99.

' publicat al Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6873, d’1 d'octubre de 2012,
Es pot consultar a: http://www.docv.gva.es/datos/2012/10/01/pdf/2012 9020.pdf

* Publicat al Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6878, de 8 d’octubre de 2012.
Es pot consultar a: http://www.docv.gva.es/datos/2012/10/08/pdf/2012 9226.pdf

' Publicat al Diari Oficial de la Comunitat Valenciana nim. 6891, de 29 d’octubre de 2012.
Es pot consultar a: http://www.docv.gva.es/datos/2012/10/29/pdf/2012 9954.pdf

7 Consultable en linia a http://acpv.cat/web/descarreques/article/1180/13-11-2012-
sentenia-accio-cultural-503-09.pdf
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jurisprudéncia d’aquesta Sala i del Tribunal Suprem sobre el caracter de llengua
comuna que, tant en I'ambit cientific i academic com en la legislacio estatal d’educacio,
s'atribueix a l'idioma conegut amb les denominacions de ‘catala’ i ‘valencia’”. | al
fonament de dret quart proclama novament “encara que I’Administracié recurrent [la
Generalitat Valenciana] no ho comparteixi, si que li déna resposta amb aquesta
concreta solucié: que l'equivaléncia valencia/catala reconeguda en els ambits
academic i cientific, segons ha declarat la jurisprudéncia”. Aquesta senténcia del
Tribunal Suprem representa, doncs, un aval jurisprudencial més a la unitat de la
llengua.

2.2.4 La col-laboracio6 entre territoris

Durant I'any 2012 es va continuar impulsant i visualitzant la col-laboracié entre les
institucions dels diferents territoris. Sense crear estructures organitzatives noves, les
gue ja hi ha proporcionen uns rendiments notables.

Aquest és el cas de I'Institut Ramon Llull, que va continuar amb la seva activitat de
promocié de la llengua catalana. Durant I'any 2012 l'Institut va seguir publicitant
convocatories per a la seleccié de professorat d’estudis catalans a universitats de fora
del domini linglistic catala. En sén un bon exemple les Resolucions publicades al DOGC
"1 de marg i el 15 de maig de 2012.'° Coetaniament, també es va continuar impulsant
diverses iniciatives amb I'objectiu d’enfortir la projeccié exterior de la llengua catalana
i de la cultura que s’hi expressa en totes les seves modalitats, matéries i mitjans
d’expressid, aixi com la seva difusié i ensenyament fora del domini lingiistic.
Juridicament, aquestes iniciatives es van articular en forma de Resolucions de
convocatoria de concursos publics per a la concessidé de beques i subvencions. Entre
aquestes Resolucions destaquen especialment les publicades al DOGC de 9 de gener.
S’hi van convocar concursos publics per a la realitzacié d’activitats academiques de
promocid exterior del pensament catala o per organitzar seminaris i activitats de
reflexio en el camp de les humanitats i les ciéncies socials amb universitats de fora del
domini lingtistic durant I'any 2012.'® Pel que fa a la convocatoria de beques, al DOGC,

% Vegeu, a tall d’exemple, la Resolucié de I'Institut Ramon Llull sobre la seleccio del
professorat d’estudis catalans a la Universidad de Chile i la Pontificia Universidad Catolica de
Chile (Xile) de fora del domini linguistic per al curs academic 2012 i per a I'atorgament d’un
ajut inicial a la persona seleccionada (DOGC num. 6078, d'1 de marg, p. 10529). També, la
Resolucié de I'Institut Ramon Llull, per la qual s’‘obre la convocatoria per a la seleccié de
professorat d’estudis catalans a universitats de fora del domini linglistic (DOGC num. 6128,
de 15 de maig, p. 25451).

® Més concretament:

- Resolucié de I'Institut Ramon Llull, per la qual es convoca concurs public per a la
concessié de subvencions de I'Institut Ramon Llull per a residéncies de traductors de
la literatura catalana que es realitzin durant I'any 2012 (DOGC ndm. 6040, de 9 de
gener de 2012, p. 845).

- Resolucié de I'Institut Ramon Llull per la qual es convoca concurs public per a la
concessié de subvencions a universitats del domini linglistic del catala per organitzar
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editat el 28 de febrer, se n’hi publiquen un parell dirigides a persones de fora del
domini lingtistic de la llengua catalana per assistir a cursos de postgrau o doctorat o
masters relacionats amb la llengua, la cultura i la literatura catalanes en universitats
publiques dels territoris de parla catalana i per assistir també a cursos de catala com a
llengua estrangera.110 Uns dies més tard, el 8 de marg, el DOGC també publicava la
Resolucié per la qual es convocaven les proves per a I'any 2012 per a I'obtencié dels

certificats de coneixements de llengua catalana de I'Institut.***

Val a dir que aquestes
iniciatives, entre moltes altres, s’'impulsaven I'any en qué el Govern balear oficialitzava

la seva sortida de I'Institut Ramon Llull bo i esgrimint arguments economics i politics.

| en el marc d’aquesta promocid exterior de la llengua i la cultura catalanes, el 19 de
setembre de 2012, el director de I'Institut, Viceng¢ Villatoro, i el president del FC
Barcelona, Sandro Rosell, signaven un conveni. Basicament, perseguia un doble
objectiu: d’una banda, coordinar les potencialitats de totes dues institucions com a
ambaixadors de la llengua i la cultura catalanes i dels valors de la cultura vinculada a
I'esport i a la catalanitat; i de I'altra, agermanar la xarxa universitaria d’estudis catalans
a I’exterior que coordina I'IRL amb la xarxa internacional de penyes barcelonistes, per
dur a terme activitats conjuntes.

Dit aix0, durant I'any 2012 es van aprovar el canvi d’estatuts i de denominacié del
Consorci per al Foment de la Llengua Catalana i Projeccid Exterior de la Cultura de les
llles Balears. Juridicament, el canvi s’articula amb I'aprovacié de I’Acord del Consell de
Govern de 13 de juliol de 2012 pel qual s’autoritza la modificacié dels seus Estatuts i el
canvi de denominacié a I'Institut d’Estudis Balearics.'*? Diversos butlletins oficials de

seminaris i activitats de reflexié en el camp de les humanitats i les ciencies socials
amb universitats de fora del domini linguistic durant I'any 2012 (DOGC num. 6040 de
9 de gener de 2012, p. 850).

- Resolucié per la qual es convoca concurs public per a la concessié de subvencions de
I'Institut Ramon Llull per a la realitzacié d’activitats de promocié exterior del
pensament en catala que tinguin lloc en I'ambit academic i fora del domini linguistic
durant I'any 2012 (DOGC num. 6040, de 9 de gener de 2012, p. 856).

° Més concretament:

- Resolucié de la convocatoria de concurs public per a la concessié de beques a
persones de fora del domini linglistic de la llengua catalana per assistir a cursos de
postgrau o doctorat o masters relacionats amb la llengua, la cultura i/o la literatura
catalanes en universitats publiques dels territoris de parla catalana (DOGC num.
6076, de 28 de febrer, p. 9931).

- Resoluciéo de la convocatdoria de concurs public per a la concessi6 de beques a
persones de fora del domini linglistic de la llengua catalana per assistir a cursos de
catala com a llengua estrangera i temes relacionats que es realitzin en territoris de
parla catalana (DOGC num. 6076, de 28 de febrer, p. 9933).

" Vegeu la Resolucié per la qual es convoquen les proves per a I'any 2012 per a l'obtencid
dels certificats de coneixements de llengua catalana de I'Institut Ramon Llull (DOGC num.
6083, de 8 de marg, p. 12417).

2 publicat al Butlleti Oficial de les Illes Balears nim. 101, de 14 de juliol de 2012,
consultable en linia a
http://ieb.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=2645&cont=43423
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les llles publicarien els convenis de col-laboracio subscrits al llarg de I'lany 2012 per
I’entitat. Aquest és el cas del Butlleti publicat el 22 de maig de 2012 on es publiquen
els convenis de col-laboracid subscrits pel Consorci amb diferents Ajuntaments durant
el primer quadrimetre de I'any (Ajuntaments d’Inca, Calvia i Ciutadella per organitzar
diferents cursos de llengua catalana i mantenir centres d’aprenentatge de la llengua) o
el Butlleti de 20 de desembre de 2012 on es publiquen convenis de col-laboracié
subscrits durant el segon quadrimestre (convenis subscrits amb els Ajuntaments de
Ciutadella i Maé amb l'objectiu d’impartir-hi tallers de llengua catalana i també el
conveni de col-laboracié subscrit amb I'Ens Public de Radiotelevisié de les llles Balears
per a instituir tres beques de formacid). Finalment, el Butlleti Oficial de les Illes Balears,
publicat el 16 de febrer de 2013, es va fer resso dels convenis de col-laboracié subscrits
el darrer quadrimestre de I'any 2012 (conveni amb I’Ajuntament de Palma per
organitzar cursos de llengua catalana per al curs escolar 2012/2013, conveni per al
desenvolupament del programa Titulats Universitaris a I'Ocupacié amb la Universitat
de les llles Balears i Addenda al conveni de col-laboracié subscrit també amb la
Universitat de les llles Balears per crear beques de col-laboracié per dur a terme
tasques de recerca i de suport a les activitats de I'Institut d’Estudis Balearics).

Pel que fa a la Generalitat de Catalunya, durant I'any 2012 es van aprovar diverses
subvencions adrecades a les comunitats catalanes a I'exterior. Mereix ser destacada la
Resolucié PRE/300/2012, de 22 de febrer, per la qual es convoquen les subvencions
per a activitats de promocié i difusié de la cultura i la llengua catalana, a ajuts socials i
al funcionament ordinari de les comunitats catalanes de I'exterior per a I'any 201213
També pot esmentar-se, a tall d’exemple, I'Ordre PRE/25/2012, de 14 de febrer, per la
qual s’aproven les bases reguladores per a la concessié de subvencions per a activitats
de promocid i difusié de la cultura i la llengua catalanes, a ajuts socials, a despeses de
reforma i rehabilitacié de seus i al funcionament ordinari de les comunitats catalanes
de I'exterior.’™* val a dir qgue, pocs dies més tard, el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya publicava I'Ordre CLT/59/2012, de 22 de febrer, del Cens d’entitats de
foment de la llengua catalana.'™ Aixi mateix, el 20 de juliol de 2012 se signava un
conveni de col-laboracié entre I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya i el
Consorci per a la Normalitzacié Linglistica amb l'objectiu de promoure activitats
formatives.

En el pla més politic, el 29 de juny Nuria de Gispert, presidenta del Parlament de
Catalunya, defensava a la ciutat aragonesa de Casp la unitat del catala en el marc de
I'acte institucional celebrat amb motiu del VI Centenari del Compromis de Casp. La
declaracio en defensa de la unitat de la llengua catalana i el patrimoni comu que

* DOGC num. 6076, de 28 de febrer, p. 9522.
" DOGC num. 6071, de 21 de febrer, p. 7791.
> DOGC num. 6089, de 16 de marg, p. 13860.
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representa de Catalunya, la Franja, el Pais Valencia i les llles Balears es proclamava
davant els representants dels parlaments d’aquests territoris. Uns dies més tard, el 17
de juliol, la Junta de Portaveus del Parlament de Catalunya va aprovar una declaracio
de reconeixement de la unitat de la llengua catalana, en qué denunciava les
“denominacions impropies” que contravenen els principis cientifics i academics. El text
també demanava al govern espanyol que actués a favor d’aquest reconeixement i
denunciava que les iniciatives dels governs balear i aragonés “no s’ajusten a la
declaracio universal dels drets lingliistics”. Aquestes circumstancies politiques
dificultarien la col-laboracié entre els executius del domini linglistic catala, canviant la
tendencia detectada en etapes precedents.

Pel que concerneix la cooperacié vertical, durant I'any 2012 es van impulsar
poquissimes iniciatives d’incidéncia en materia linglistica. En el pla normatiu, un
exemple I'oferia la Disposicié Transitoria Novena de la Llei 2/2012, de 29 de juny, de
pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2012.'* Aquesta Disposicié Transitoria
preveia una modificacio de la Llei 55/2007, de 28 de desembre, del cinema. Als efectes
que aqui interessen, es fa una nova redaccié de la disposicié addicional sisena
d’aquesta llei, intitulada “Convenis per al foment de la cinematografia i I'audiovisual en
llenglies cooficials diferents del castelld” que queda redactada de la manera seglient:
“El Ministeri de Cultura, mitjangant un conveni, ha de concretar dins de les
disponibilitats pressupostaries anuals, els crédits que preveu I’article 36 d’aquesta Llei,
de forma que la dotacié que rebi cada comunitat autonoma amb llengua cooficial sigui
anualment equivalent a la suma d’aportacions que la comunitat esmentada hagi
destinat en I’exercici anterior per al suport i el foment de la produccid, la distribucid,
I’exhibicid i la promocio de I'audiovisual en llengua cooficial diferent del castella. La
dotacio que rebi cada comunitat autonoma no ha de ser superior al 50% del total de les
ajudes que les empreses audiovisuals residents en la comunitat esmentada hagin rebut
de I'Institut de la Cinematografia i de les Arts Audiovisuals en I'exercici anterior”.

Aixi mateix, també poden destacar-se les previsions de la Disposicié Addicional 50 de la
mateixa Llei 2/2012 de 29 de juny, de pressupostos generals de I'Estat per a I'lany 2012.
Aquesta Disposicid, intitulada “Activitats prioritaries de mecenatge”, preveu que,
d’acord amb el que estableix I'article 22 de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de
regim fiscal de les entitats sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al
mecenatge, durant I'any 2012 es consideren activitats prioritaries de mecenatge les
seglients: primerament, les portades a terme per I'Institut Cervantes per a la promocié
i la difusié de la llengua espanyola i de la cultura mitjancant xarxes telematiques, noves
tecnologies i altres mitjans audiovisuals; segonament, “la promocid i la difusio de les
llenglies oficials dels diferents territoris de I'Estat espanyol portades a terme per les
institucions corresponents de les comunitats autonomes amb llengua oficial propia”.

"* BOE suplement en llengua catalana num. 156, de 30 de juny.
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En I'ambit de I’ensenyament universitari també convé ressenyar, ni que sigui
succintament, les activitats impulsades per la Xarxa Vives d’Universitats. Al llarg de
I'any 2012 es van impulsar diverses iniciatives amb 'objectiu de promoure la llengua
catalana en I'ambit interuniversitari. Un bon exemple, I'ofereix el Pla de Politica
Linglistica 2012-2014. Elaborat pels representats a la Comissié de Llengua de les vint-i-
una universitats membres de la Xarxa i aprovat pels rectors del Consell General en la
reunio que va tenir lloc a la Universitat Jaume | el 28 de febrer de 2012, el document
descriu els criteris generals de politica lingliistica de la regid Vives i estableix el pla de
treball per al periode indicat, 2012-2014.

Val a dir que, durant els cursos academics 2011-2012 i 2012-2013, la regié universitaria
Vives s’ha continuat consolidant com una de les destinacions preferides pels
universitaris europeus que participen al programa Erasmus. Des que va comencar el
segle enca, s’ha duplicat la xifra d’estudiants de la resta del continent que viatgen als
territoris de parla catalana. L'acollida de més de 10.000 universitaris procedents de
tots els Estats de la Unié Europea és una mostra dels atractius que s’ofereixen a la
regid universitaria Vives, i una bona oportunitat per a fer més visible la vitalitat de la
llengua i la cultura catalanes. Als efectes que aqui interessen, durant el curs académic
2011-2012 es van oferir disset cursos que van comptar amb 1.188 sol-licituds
d’inscripcié. Durant el curs 2012-2013 aquestes xifres augmenten: s’ofereixen vint
cursos i es comptabilitzen 1.260 sol-licituds. Es consolida aixi la tendéncia detectada en
edicions anteriors en qué la demanda supera reiteradament I'oferta de places, la qual
cosa ha motivat que la Comissié Europea aprovi un nimero creixent de cursos de
catala durant els darrers anys. Dit aix0, el 28 de setembre de 2012 es va inaugurar
oficialment el curs dels estudis catalans a les universitats de |’exterior, organitzat
conjuntament des del curs 2008-2009 per l'Institut Ramon Llull i la Xarxa Vives
d’Universitats.

| enllagant amb el marc normatiu que s’ha estudiat en aquest informe, el 19 de juliol
de 2012 el Consell General de la Xarxa Vives d’Universitats formalitzava una declaracio
gue feia avinent tres consideracions generals. Primerament, es constata que “durant
els darrers anys, el catala pateix una onada d’agressions des dels ambits politic i
judicial, que ha alterat el marc de convivéncia entre llenglies arreu dels territoris de
parla catalana”. S’explicita que, “a la modificacié de la Llei de Funcié Publica per part
del Govern balear, el tancament de les emissions de la Corporacié Catalana de Mitjans
Audiovisuals al Pais Valencia o el projecte de Llei de Llengiies del Govern d’Aragd, que
defineix la llengua com a «aragones meridional» s’ha unit la recent sentéencia del
Tribunal Suprem que estableix que el castella ha de ser llengua vehicular a
I’ensenyament a Catalunya, una alteracié greu d’'un model de convivencia consolidat i
reconegut a nivell internacional”. Segonament, es proclama que aquest conjunt
d’accions per part de diferents administracions publiques “suposa un evident
afebliment del marc legal de protecci6 de la llengua catalana i, alhora, un
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incompliment de la Carta Europea de les Llengilies Regionals o Minoritaries, a més de
fer palesa una voluntat politica contraria als drets dels catalanoparlants”. Finalment,
s’'indica que “davant aquesta situacid, que suposa un greu perjudici a la llengua propia
dels territoris de parla catalana, els rectors i les rectores de les universitats de la Xarxa
Vives reiterem el compromis amb la llengua catalana i instem a les institucions
al-ludides a escoltar i atendre les evidencies cientifiques, que no s’han de negar per
tacticismes politics que només condueixen a debats esterils”. Val a dir que el mateix
Consell General de la Xarxa es pronunciaria contrari a la politica lingliistica que ha
afectat regressivament I'estatut juridic de la llengua en diferents territoris. Un exemple
I'oferia el comunicat del Consell General de la Xarxa sobre la politica linglistica del

govern de les llles Balears subscrit el 3 d’abril de 20121

Dit aix0, el 23 de maig de 2012 la Xarxa Vives d’Universitats i I'Institut d’Estudis
Catalans també signaven un conveni de col-laboracié amb la finalitat de contribuir al
progrés de la ciéncia, la tecnologia i les humanitats, a la difusié de la cultura i al
desenvolupament de la societat. Amb aquest conveni s’iniciava una nova etapa de
treball conjunt entre dues institucions que compartien un mateix ambit lingtistic i
cultural d’actuacié. D’una banda, l'Institut d’Estudis Catalans, com a institucio
académica que té per objecte I'alta investigacio cientifica i, principalment, la de tots els
elements de la cultura catalana; i de l'altra, la Xarxa Vives, com a associacid
d’universitats que potencia les relacions entre les institucions universitaries dels
territoris de llengua catalana, per tal de crear un espai universitari que permeti
coordinar la docéncia, la recerca i les activitats culturals i potenciar la utilitzacié i la
normalitzacié de la llengua propia. Val a dir que, amb aquest conveni, es fa un pas més
en la promocid de la llengua i la cultura catalanes, en el marc d’un procés més ampli
impulsat també en I'ambit intern per les diverses universitats que integren la Xarxa
Vives.'®

| a tall de conclusié, el 13 de novembre de 2012 el Govern de la Generalitat de
Catalunya autoritzava la signatura d’un conveni entre el Departament de Cultura, el
Consorci per a la Normalitzacié Linglistica i ’Ajuntament de Perpinya que té com a
objectiu col-laborar en la formacio en llengua catalana del personal del consistori. Era
la primera vegada que se signava un acord especific de formacid en llengua catalana
per a funcionaris i personal al servei d’una administracié municipal a I'Estat frances. |
I’endema mateix, el 14 de novembre de 2012, tenia lloc I'acte de signatura d'un altre
acord de col-laboracio, aquesta vegada subscrit per la Generalitat de Catalunya i

' Vegeu http://www.vives.org/ca/blog/2012/04/03/comunicat-de-la-xarxa-vives-sobre-la-
politica-linguistica-del-govern-de-les-illes-balears/

"® Serveixin d’exemple els acords interns de col-laboracié subscrits a la Universitat de Girona
durant I'any 2012 consultables en linia a
http://www.udg.edu/instituts/LlenguaiCulturaCatalanes/Convenis/tabid/19798/language/ca-
ES/Default.aspx



http://www.vives.org/ca/blog/2012/04/03/comunicat-de-la-xarxa-vives-sobre-la-politica-linguistica-del-govern-de-les-illes-balears/
http://www.vives.org/ca/blog/2012/04/03/comunicat-de-la-xarxa-vives-sobre-la-politica-linguistica-del-govern-de-les-illes-balears/
http://www.udg.edu/instituts/LlenguaiCulturaCatalanes/Convenis/tabid/19798/language/ca-ES/Default.aspx
http://www.udg.edu/instituts/LlenguaiCulturaCatalanes/Convenis/tabid/19798/language/ca-ES/Default.aspx
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I'Ajuntament de I'Alguer. El conveni té com a objectiu impulsar, durant els propers vuit
anys, les relacions econdomiques i comercials entre aquestes dues ribes del
Mediterrani, reforcar els intercanvis escolars i académics, i difondre i consolidar I'Us
social de la llengua catalana, en el seu vessant alguereés.
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2.3 Ensenyament

Pere Mayans
Llicenciat en filologia catalana, catedratic d’ensenyament secundari
Teresa Tort

Especialista de llengua catalana, secretaria de la Comissio Interterritorial
d’Ensenyament de la Llengua

Maria Areny

Catedratica d'ensenyament secundari i membre del CIEMEN

2.3.1 Alguer, I’

Com ja vam indicar en lI'informe de I'any passat, el curs 2011-2012 es van deixar
d’impartir les classes de llengua catalana en la seva variant algueresa en horari escolar,
perd no curricular, que, mitjancant el Projecte Palomba, organitzava Omnium Cultural,
amb el suport del Municipi de I’Alguer i la Generalitat de Catalunya.

De fet, a banda d’iniciatives puntuals d’algun professor, I'Unica presencia en
I’ensenyament reglat de la nostra llengua continua sent La Costura, una linia
d’ensenyament plurilingie —algueres, italia i anglés—, oberta, com a seccid
experimental, el curs 2004-2005 dins de l'escola privada d’educacié infantil San
Giovanni Bosco gracies a un acord entre la Generalitat de Catalunya, Omnium Cultural
de I’Alguer, el Municipi de I’Alguer i I’escola. Tant en el curs 2011-2012 com en el 2012-
2013 hi ha hagut 19 alumnes que han seguit aquest model educatiu. Cal destacar,
pero, que, des d’aquest darrer curs, I'escola no rep cap suport de les institucions per
mantenir la linia en catala i que, en tot cas, la continuitat és iniciativa propia del
centre. Actualment, algunes activitats de La Costura, com les de les cancons en catala,
també es comparteixen amb la resta de I'alumnat de I’escola (un centenar d’alumnes).

A més, la introduccié de I'ensenyament del catala en el curriculum escolar no
universitari dels estudiants de la ciutat de I'Alguer, que s’havia comencgat a treballar
des de la Direccid General de I’Oficina Escolastica Regional del Ministeri de la
Instruccid, la Universitat i la Recerca del Govern italia, amb la posada en funcionament
d’un primer grup de treball, s’ha aturat, de moment, a causa de les crisis sempiternes
dels governs italians.

Actualment, per tant, la presencia del catala a les escoles de I'Alguer només es
produeix per iniciatives particulars d’alguns mestres o mitjancant algunes activitats de
caire extraescolar. En aquest cas darrer, cal remarcar el projecte "L'alguerés, una
llengua per treballar", que es va fer I'any 2011-2012 i ha continuat també el curs 2012-
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2013 o alguna experiéncia en I'educacié en el lleure (en aquest cas a I'estiu), com el
Projecte “Vivim la llengua”, destinat a nens i nenes d’entre 6 i 11 anys, que té com a
objectiu acostar-los a la descoberta de la variant algueresa de la llengua catalana. El
projecte proposa experiéncies de vida quotidiana anant a visitar nous i vells ambients
de treball on I'algueres encara continua sent una llengua viva (molts del minyons que
hi participen provenen de les diverses promocions escolars que han passat per La
Costura).

Pel que fa a I'ensenyament superior, el catala (i la literatura catalana) s’ensenya a la
Universitat de Sasser (Universita degli Studi di Sassari), com a assignatura optativa i
també com a llengua estrangera per a estudiants Erasmus de la mateixa universitat.

Quant a I’'ensenyament de catala per a adults, continuen oferint cursos associacions
diverses, encara que no totes de manera sistematica: I'Escola de Alguerés Pasqual
Scanu ofereix cursos de la variant algueresa del catala per al public en general;
I'Ateneu Alguerées imparteix cursos de preparacid per a |'obtencié dels certificats de
catala de nivell basic i elemental (Al i A2), i I’Associacié per a la Salvaguarda del
Patrimoni Historic Cultural de I'Alguer organitza laboratoris de teatre i literatura en
algueres.

També van comengar I'any 2011 i van continuar impartint-se durant I'lany 2012 nous
cursos de llengua i cultura catalanes organitzats pel Centre Linglistic de la Universitat
de Sasser, conjuntament amb la Representacid de la Generalitat de Catalunya a
I’Alguer. S’ofereixen tres nivells de llengua, que segueixen el Marc europeu comu de
referéncia per a les llengiies.

2.3.2 Andorra

La situacié a Andorra no va variar respecte a I’any 2011. Continuaven els tres sistemes

121
1,

educatius: andorra,*?° gue depén totalment del Govern d’Andorra; espanyo amb

escoles congregacionals, escoles publiques i laiques —que depenen directament del

.. . . . . . 122
Ministeri d’Educaciéo espanyol— i una escola privada, i frances,

gue depeén
directament de I'Estat francés i que segueix els programes d’ensenyament que dicta el

seu Ministeri d’Educacio.

Tampoc no hi va haver variacions significatives pel que fa a la distribucié de I'alumnat
entre tots tres sistemes, encara que hi va haver un descens lleuger (0,3%) del nombre

"9 [’alguerés, una llengua per treballar. <http://www.youblisher.com/p/530575-L-Algueres-una-llengua-per-treballar-
lera-edicio/> [Consulta: 10 de juny de 2013]

20 per a més informacié: <http://www.educacié.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=128>
[Consulta: 9 de marg de 2013]
2! per a més informacié: <http://www.educacié.adf/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=129>
[Consulta: 9 de marg de 2013]
2 per a més informacié: <http://www.educacié.adf/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=130>
[Consulta: 9 de marg de 2013]
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d’alumnes inscrits en el curs 2012-2013 respecte a I'anterior (10.774,"** enfront dels

10.810 del curs 2011-2012). També es va mantenir la tendéncia a I'augment del

nombre d’alumnes que van assistir al sistema educatiu andorra (un 39,6%), i el descens

dels escolaritzats en els altres dos sistemes: un 31,1% al sistema educatiu francés i un

29,22%, a I'espanyol.

L’evolucié es pot veure en el quadre i el grafic seglients:

Escolars per sistema educatiu

Sistema
educatiu 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Andorra 4.157 4,250 4.270
Espanyol 3.243 3.191 3.149
Frances 3.402 3.369 3.335
Total 10.802 10.810 10.774
5.000
4.000
3.000 B Andorra
2.000 naorra
1.000 m Espanyol
0 - T T T Frances
%QQ %&q, %&0’
@\ 0\ \r),\
D N D
També en podem veure la distribucié per sistemes i etapes educatives:
Curs 2012-2013"*
Sistem_a Maternal PIADEE. SEEelE Batxillerat Forchié Total
educatiu ensenyanca ensenyanca professional
Andorra 915 1.780 1.193 238 144 4.270
Francés 881 1.039 931 312 192 3.355

12

Per a més informaci6: <http://www.educacid.adf/index.php?option=com_content&view=article&id=62&Itemid=130>

[Consulta: 9 de marg de 2013]

1

2 Font: Govern d’Andorra. Ministeri d’Educacio i Joventut.

<http://www.educacio.ad/images/stories/estadistiques_280213.pdf> [Consulta: 9 de mar¢ de 2013]
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Espanyol 626 1.245 o77 301 0 3.149

Total 2.422 4.064 3.101 851 336 10.774

Tampoc no va variar, respecte a I'informe anterior, la situacié de la formacié d’adults.
Com ja deiem aleshores, una de les seves branques, la de classes de llengua

catalana,'®

era la que acaparava més alumnes (prop d’un miler). També hi havia
classes de conversa i de llenguatge administratiu. A més, eren diverses les empreses
qgue recorrien a la formacié d’adults per facilitar I'aprenentatge del catala als seus

empleats i també I’Administracié en facilitava cursos als seus treballadors.

Durant lI'any 2012 també es va mantenir el nombre d’usuaris dels cinc centres
d’autoaprenentatge de catala (CAA), d’accés lliure i gratuit. En van ser uns 400, amb
prop de 5.000 assisténcies.

La Universitat d’Andorra va comptar, el curs 2012-2013, amb un total de 455 alumnes
matriculats en els estudis reglats. Respecte a I'Us de la llengua oficial i de les altres
llenglies que poden utilitzar-s’hi com a instrument vehicular de I'ensenyament,
continuem sense tenir dades estadistiques.

Com a novetat, cal dir que en el curs 2012-2013 van iniciar la seva activitat docent les
dues universitats privades de que parlavem en I'informe 2011: la Universitat Oberta La
Salle (UOLS), inaugurada el 28 de juny de 2012 —que compren els projectes de I'Escola
Oberta d’Ensenyament Superior i de I'Institut Superior d’Investigacio—, i la Universitat
de les Valls, que ha obert la Facultat de Ciencies Odontologiques el 17 de setembre del
2012.

Segons les lleis que n’autoritzen la creacié,™*® ambdues es regeixen per la llei 12/2008,
del 12 de juny, d’ordenacié de I’ensenyament superior,127 I'article 12 de la qual

“"

estableix que “el catala és la llengua propia de l'ensenyament superior public
d’Andorra”, tot i que “s’han d’establir programes de foment d’altres llenglies, que
poden tenir el caracter de llengua vehicular en el desenvolupament de programes
docents i de recerca”. De moment, perd, sembla que cap de les dues universitats té en
compte el paper del catala com a llengua propia. Segons la pagina web de la UOLS, el

catala només és la llengua d’un dels onze programes académics que ofereix, mentre

2 per a més informacié: <http://www.educacié.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=175%3Aformacio-
adults-catala-historia&catid=52&Itemid=81> [Consulta: 9 de mar¢ de 2013]

%% | lei 86/2010, del 18 de novembre (BOPA nim. 72, de 22.12.2010), i Llei 23/2008, del 30 d’octubre, respectivament.

17 Llei 12/2008 (BOPA nam. 54, de 16 de juliol de 2008)
<http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenacié_de | ensenyament superior/20080716%20
%5BLIei%2012-
200852C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%201%27ensenyament%superior%5D.
pdf> [Consulta: 11 marg 2013]



http://www.educació.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=175%3Aformacio-adults-catala-historia&catid=52&Itemid=81
http://www.educació.ad/index.php?option=com_content&view=article&id=175%3Aformacio-adults-catala-historia&catid=52&Itemid=81
http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenació_de_l_ensenyament_superior/20080716%20%5BLlei%2012-200852C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%20I%27ensenyament%25superior%5D.pdf
http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenació_de_l_ensenyament_superior/20080716%20%5BLlei%2012-200852C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%20I%27ensenyament%25superior%5D.pdf
http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenació_de_l_ensenyament_superior/20080716%20%5BLlei%2012-200852C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%20I%27ensenyament%25superior%5D.pdf
http://www.uda.ad/images/stories/documents/normativa/llei_d_ordenació_de_l_ensenyament_superior/20080716%20%5BLlei%2012-200852C%20del%2012%20de%20juny%2C%20d%27ordenaci%C3%B3%20de%20I%27ensenyament%25superior%5D.pdf
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128 p’altra banda, el pla d’estudis de la

gue l'espanyol és la llengua dels altres deu.
Facultat d’Odontologia de la Universitat de les Valls especifica que les llenglies propies
de I'ensenyament sén el castella i 'angleés,'*® fet que sembla estar en contradiccié amb

la llei esmentada.

2.3.3 Catalunya

Com comentavem en l'informe anterior, arran de la senténcia del Tribunal
Constitucional espanyol al recurs d’inconstitucionalitat interposat per noranta-nou
diputats del Grup Parlamentari Popular contra I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de
2006, va comengar una autentica batalla juridica (i mediatica) per tal de (re)introduir el
castella com a llengua vehicular del sistema educatiu a Catalunya.

Com també destacavem en l'informe 2011, uns pocs centenars de families van
presentar instancies al Departament d’Ensenyament sol-licitant I'ensenyament
bilinglie: demanaven “una ensefianza conjunta en las dos lenguas oficiales, de forma
proporcionada y sin desequilibrio entre ellas”. Aquestes sol-licituds de modificacié del
régim linglistic del sistema educatiu a Catalunya havien estat desestimades pel
Departament d’Ensenyament. De fet, el nombre de sol-licituds en comptes
d’augmentar, com alguns podien pensar, no va deixar de baixar en els cursos darrers:
unes 200 families el curs 2010-2011 (uns 400 alumnes), unes 85 families el curs 2011-
2012 (uns 125 alumnes) i només 15 families (32 alumnes) el curs 2012-2013.

Pel que fa als procediments judicials endegats, la situacié és la seglient: hi ha sis
sentencies en ferm del Tribunal Suprem de procediments anteriors a la Llei d’Educacio
de Catalunya (la qual, en principi, sembla que blinda I’ensenyament normalment en
catala) i que ja s’estan executant. A la practica, aixd ha significat que I'atencié
individualitzada en castella, ja reconeguda per la norma catalana per als primers
ensenyaments, s’apliqui en qualsevol curs del sistema educatiu no universitari
obligatori (cal matisar, perd, que en aquests casos la tendencia ha estat que aquests
alumnes rebin I'atencio individualitzada en només la meitat de les assignatures). Hi ha
tres sentencies més en primera instancia (del Tribunal Superior de Justicia) que no
s'estan executant perqué la Generalitat les ha recorregudes davant del Tribunal
Suprem (dues sén posteriors a la Llei d’Educacié de Catalunya). Finalment, hi ha dotze
procediments en tramit al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya. De fet, la bona
noticia és que en cap de les senténcies en ferm s’obliga a canviar el model lingtiistic de
I’escola a Catalunya, sind que Unicament afecten les persones interessades.

Paral-lelament, partint també de la senténcia del 2010 del Tribunal Constitucional
contra I'Estatut d’Autonomia, i basant-se en el fet que el catala no sigui I’Gnica llengua
vehicular del sistema educatiu a Catalunya i que s’hagi de tendir, en aquells casos en

2 UOLS. Queé vols estudiar?: <http://www.uols.org/ca/estudiar-a-la-uols/que-vols-estudiar> [Consulta: 11 de marg de

2013]

2 Universitat de les Valls. Pla d’estudis: <http://www.udv.ad/pla-d-estudis> [Consulta: 11 de mar¢ de 2013]
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gue el catala es consideri normalitzat, cap a un percentatge similar de classes en les
dues llenglies oficials, el ministre d’Educacié espanyol, José Ignacio Wert, va fer un pas
més enlla. En I'avantprojecte de la Llei Organica de Millora de la Qualitat Educativa
(desembre de 2012), la nova llei d’educacié espanyola que es pretenia aprovar I'any
2013, es proposaven diversos punts que atemptaven directament a la situacié del
catala en el sistema educatiu:

a) Las administraciones educativas garantizaran en todas las etapas educativas
obligatorias que las lenguas cooficiales sean ofrecidas en las distintas asignaturas en
proporciones equilibradas en el nimero de horas lectivas, de manera que se procure
el dominio de ambas lenguas oficiales por los alumnos, sin perjuicio de la posibilidad
de incluir lenguas extranjeras.

b) Corresponde a las Administraciones educativas determinar la proporcidén que proceda
en el uso del castellano y la lengua cooficial como lenguas vehiculares en el sistema
educativo, en atencidn al estado de normalizacién linglistica.

c) Las Administraciones educativas podran otorgar, en funcion del estado de
normalizacién linglistica en sus territorios, un trato diferenciado a la lengua cooficial
respecto del castellano en una proporcion razonable, sin que en ningun caso pueda
suponer de hecho la exclusién del castellano.

d) Mientras no se realice la determinacidn a que se refiere el parrafo anterior, los padres
o tutores tendrdn derecho a escoger la lengua vehicular de la ensefianza que reciban
sus hijos. Cuando, como consecuencia de dicha falta de determinacion, no exista
oferta docente publica o concertada en la lengua vehicular elegida en la localidad de
residencia de los alumnos, los padres o tutores podran optar por escolarizar a sus hijos
en centros privados, correspondiendo a la administracidon educativa sufragar los gastos
de escolarizacion.

Com es veu, unes propostes que, si es feien llei, gliestionarien seriosament el paper
del catala com a llengua usada normalment com a vehicular en 'ensenyament.

Bo i aix0, la situacié de la llengua al sistema educatiu a Catalunya, malgrat I'espasa de
Damocles juridica que acabem de veure, va continuar sent com la dels anys anteriors.
Pel que fa a la politica lingliistica del Departament d’Ensenyament, se n’havia
mantingut la continuitat: seguien en funcionament les aules d’acollida (de les 950 que
hi havia el curs 2011-2012, malgrat la davallada de I'arribada d’alumnat de nacionalitat
estrangera d’incorporacié tardana al sistema educatiu de Catalunya, el curs 2012-2013
encara n’hi va haver 723, que representaven 756 dotacions de professorat);130 havien
continuat practicament els mateixos plans educatius d’entorn (actualment n’hi ha 96
en un total de 79 municipis),*" i s’havien continuat desenvolupant, encara que amb

130 . . .
Més informacio a: <http://www.xtec.cat/web/projectes/alumnatnou/acollida/proces2> [Consulta: 1 de juny de 2013]
131

Més informaci6 sobre els plans educatius d’entorn a: <http://www.xtec.cat/web/comunitat/entorn_pee> [Consulta: 1
de juny de 2013]
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menys recursos per a la formacio, el Pla per a I’Actualitzacié del Programa d’Immersid
. s L. 132
Linguistica.

Com a dada complementaria referent a I'ensenyament secundari, que ens indica quin
és el coneixement de les dues llengles oficials a Catalunya en les proves d’accés a la
Universitat, les notes mitjanes de Llengua catalana i literatura i de Llengua castellana i
literatura van ser les seglients en els tres cursos darrers:

Proves d’accés a la Universitat. Nota mitjana

Matéria Juny 2010 Juny 2011 Juny 2012
Llengua catalana 5,75 6,20 5,99
Llengua castellana 6,62 6,34 6,43

Com es pot veure, es continua mantenint la tendéncia que els resultats de castella
siguin lleugerament superiors als de catala.

També en I'ambit d’accés a les universitats catalanes, el desembre de 2012 i davant de
la nova llei d’educacié espanyola, el Govern catala va presentar un pla per evitar la
disposiciéo de l'avantprojecte de la Llei organica per a la millora de la qualitat de
I'educacié (LOMQE) que permet als estudiants catalans accedir als estudis universitaris
sense examinar-se de catala. El secretari d'Universitats i Recerca, Antoni Castella, i tots
els rectors de les universitats catalanes van acordar que, en cas que la llei s’arribés a
aprovar, les universitats catalanes es posarien d'acord, juntament amb el govern, per
fer una prova comuna Unica de catala per a tots els estudiants del pais.**?

Pel que fa a la formacié d’adults, no hi ha hagut cap canvi respecte als informes
anteriors en la formacié general depenent del Departament d’Ensenyament, on el
catala és la llengua que cal utilitzar normalment com a vehicular dels ensenyaments i
de I'aprenentatge.”4 A més, segons dades del Ministeri d’Educacio,*® en el curs 2011-
2012, 10.023 persones es van matricular als cursos de llengua catalana, dins dels
ensenyaments de caracter formal.

Quant als cursos d’aprenentatge de la llengua organitzats pel Consorci per a la

Normalitzacié Lingliistica, i segons |'Informe de politica lingiiistica 2011,° es van

2 Més informacid6 sobre el Pla  d'Actualitzaci6 del Programa  dImmersié  Lingistica:

<http://www.xtec.cat/web/projectes/projectes _llengua_catala_immersio> [Consulta: 1 de juny de 2013]
33 E|l Punt Avui. <http://www.elpuntavui.cat/ma/article/-/17-politica/600428-les-universitats-faran-una-prova-comuna-de-

catala.html?tmpl=component&print=1&page=> [Consulta: 1 de juny de 2013]
134

Decret 161/2009, de 27 d'octubre, d'ordenacié dels ensenyaments de I'educacié secundaria obligatoria per a les
persones adultes.

35 Oficina d’Estadistica del Ministeri d’Educacié.

<http://www.educacion.qgob.es/educabase/tabla.do?path=/Educacion/Alumnado/Matriculado/2011 -
2012RD/Adultos/I0/&file=RD11MatriFormalSexoCoEnseTotalAdull.px&type=pcaxis&L=0> [Consulta: 1 de juny de
2013]

% Informe de politica lingiiistica 2011. Direcci6 General de Politica Lingiistica de la Generalitat de Catalunya:
<http://mww20.gencat.cat/docs/Llengcat/Documents/InformePL/Arxius/IPL2011.pdf > [Consulta: 3 d’'abril de 2013]
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reduir el nombre d’inscripcions als cursos presencials. De les 117.608 de I'any 2010 es
va passar a 105.166 I'any 2011. Segons el mateix informe, les causes sén el context de
crisi economica i la reduccié del flux migratori, encara que els cursos presencials
continuen tenint un paper essencial en I'acolliment de la immigracid, ja que un 86% de
la inscripcid correspon als nivells elemental i basic.

També sén significatives les dades referents al nombre d’usuaris de I'espai virtual
d’aprenentatge Parla.cat,”>’ que posa a I'abast de tothom materials didactics i cursos
per aprendre la llengua catalana, amb un total de 100.949 usuaris durant I'any 2011.
En aquest espai, 1.323 alumnes van seguir la modalitat de cursos amb tutoria.

També durant I'lany 2011 prop de 22.000 persones van obtenir la Certificacio de
coneixements de catala d’acord amb el Marc europeu comu de referéncia, presentant-
se a les proves de la Direccid General de Politica Linguistica (3.359 certificats), del
Consorci per a la Normalitzacié Linglistica (17.651) i de I'Institut Ramon Llull (938), que
son els tres organismes responsables d’aquestes certificacions.

L’Us de la llengua catalana a les diverses universitats dels territoris de parla catalana es

138 Aguest pla, elaborat per la

concreta en el Pla de Politica Lingiiistica 2012-2014.
Comissio de Llengua del Consell General de la Xarxa Vives d’Universitats, xarxa que
agrupa les universitats dels territoris de llengua catalana, substitueix el corresponent
als anys 2011-2013, i es va aprovar el 28 de febrer del 2012. Conté els criteris generals

de politica lingliistica comuns a totes les universitats i el pla de treball 2012-2014.

A les universitats de Catalunya, segons I'Informe de politica lingiiistica 2011, I'Gs del
catala com a llengua de docéncia en les classes de grau de les set universitats
publiques és del 76,2% i oscil-la entre el 50,9% de la Universitat Pompeu Fabra i el
94,5% de la Rovira i Virgili."** Ho podem veure desglossat en aquest grafic, extret de
I'informe:

Usos lingiifstics en
la docéncia de graus UB UAB UPC UPF udG UdL URV
a les unlversitats
puibliques

Catala

Castella

Terceres
llengties

Font: Generalitat, Secretaria d'Universitats i Recerca.

7 parla.cat: <http://www.parla.cat/pres_catalaenlinia/AppPHP/login/index.php?lang=ca> [Consulta: 3 d’abril de 2013]
3 pla de Politica Lingiistica 2012-2014. <http://issuu.com/xarxavives/docs/ppl2012-2014> [Consulta: 3 d’abril de 2013]

39 Informe de politica lingiiistica 2011. Direccié General de Politica Linguistica de la Generalitat de Catalunya (p. 13):
<http://mww20.gencat.cat/docs/Llengcat/Documents/InformePL/Arxius/IPL2011.pdf > [Consulta: 3 d’'abril de 2013]
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Si ens atenem, pero, a les dades facilitades per les mateixes universitats, podem veure
que, a la Universitat de Barcelona, la darrera informacio publicada pel que fa a I'ts del
catala correspon al curs 2011-2012. En termes generals, el catala va ser la llengua
utilitzada en el 70,25% de les classes, tot i que hi ha diferencia entre la seva utilitzacio
en els graus (75,23%) i els masters (62,03%), fet que representa una tendencia a I'alca
respecte a cursos anteriors.**

Les dades del mateix curs 2011-2012 de la Universitat Politécnica de Catalunya
continuen mostrant que la llengua catalana és la més utilitzada a la docéncia. Del total
d'assignatures d'estudis de grau de la UPC, en el 78,8% s'utilitza el catala com a llengua
per impartir les classes (percentatge que representa un increment important respecte

al curs anterior: 60,6%); en el 15,5%, el castella, i en el 5,2%, I‘anglés.141

Pel que fa als estudis de master, segons les mateixes fonts de la Universitat, el curs
2011-2012, el 62,03% de la docéncia es va impartir en catala; el 16,05%, en anglés, i
només I’1,89%, en castella.

A la Universitat Pompeu Fabra I’Us del catala en el 2011-2012 també es va incrementar
lleugerament respecte al curs anterior: 55,87% en catala, 31,51% en castella i 12,61%
en anglés.'*?

Les dades de la Universitat de Lleida corresponen al curs 2010-2011 i el catala va ser la
llengua oral de tota la docéncia en el 65,6% de les classes, dada que representa una
lleugera disminucié respecte als dos cursos anteriors.** De tota manera, les dades de
I’Informe de politica lingiiistica 2011 sén més optimistes ja que el seu Us pujaria fins al
87,8% en els graus i seria del 67,7% en els masters.

En general, I'Us del catala disminueix gradualment en els cursos de masters i doctorat,
i, sobretot, en les tesis doctorals i de recerca, on augmenta |'Gs del castella i de
terceres llengles, especialment I'anglesa. Aixi, segons I'Informe de politica lingliistica
2011, la mitjana de classes en catala de les mateixes universitats publiques en els
masters és del 56,6%. La docéncia en catala se situa entre un 30,1% (Universitat
Pompeu Fabra) i un 75,9% (Universitat Rovira i Virgili). A la Universitat Pompeu Fabra
I’Gs de terceres llenglies representa el 34,7%. Ho podem veure desglossat en aquest
grafic, extret de 'informe:

% Font: Universitat de Barcelona. Serveis Lingiiistics. Dades sociolingiiistiques. <http://www.ub.edu/sl/ca/socio/dades/>
[Consulta: 10 abril 2013]

"I Font: Serveis i recursos lingiiistics de la UPC. Indicadors lingiistics.
<http://www.upc.edu/slt/pla-llengues-upc/indicadors-linguistics> [Consulta: 10 abril 2013]

2 Font: Les llengiies a la UPF. Dades lingiiistiques de docéncia: <http://www.upf.edu/llengues/infosocio/dades grau/>
[Consulta: 10 abril 2013]

3 Font: Universitat de Lleida. Servei Linguistic. Politica linguistica. <http://www.udl.cat/serveis/sl/pl/pldadesdoc.html>
[Consulta: 10 abril 2013]
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Usos lingliistics en la
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Pel que fa a les tesis doctorals, a la Universitat de Barcelona, el nombre de tesis
presentades en catala entre 1989-1990 i 2007-2008 es manté entre 30% i 40%, mentre
que el de les presentades en anglés augmenta de 0 a més del 10%. Entre el 2007-2008
i les dades de 2011-2012"* continua aquest increment de I'anglés, que suposa més del
20% de les tesis (el 25,97%), mentre que el catala es mou al voltant del 20% (22,08%).
L’espanyol representa el 40,81% de les tesis i en dos idiomes se’n va presentar el
8,30% (el 31,91% de les quals en catala i angles).

A la Rovira i Virgili el catala va ser la llengua del 14% de les tesis presentades també el
curs 2011-2012, mentre que I'espanyol ho va ser del 36,8% i I'anglés del 47,8%.*

El 20,4% de les tesis presentades a la UdL el curs 2010-2011 ho van ser en catala, el
42,6%, en castella, i el 31,5%, en angles. Un 5,5% ho van ser en altres IIengues.146

2.3.4 Catalunya del Nord

La situacié de I'ensenyament de la llengua catalana a la Catalunya del Nord no ha
variat substancialment respecte a I'informe anterior. Continuen les diverses modalitats
de preséncia de la nostra llengua tant en centres publics com privats. Recordem que a
I’ensenyament public, que depén de I’Académia de Montpeller,147 podem trobar les
modalitats d’iniciacié, llengua viva i linies bilinglies, en les quals, a més de
I’ensenyament de la llengua, es fan algunes assignatures en catala. En I'ensenyament
privat, molt menys nombrds, a més de les modalitats esmentades s’apliquen
programes d’immersid linglistica (la xarxa d’escoles de La Bressola'® i el col-legi
Comte Guifré).

4 Font: Universitat de Barcelona. Serveis Lingiistics. <http://www.ub.edu/sl/ca/socio/dades/docs/tesis_1112.pdf>
[Consulta: 30 de maig de 2013]

> Font: Universitat Rovira i Virgili: <http://www.urv.cat/dodellengues/us _de llengues.html#docencia> [Consulta: 30 de
maig de 2013]

' Font: Universitat de Lleida. Servei lingtiistic. <http://www.udl.cat/serveis/sl/pl/pldadestes.html> [Consulta: 30 de maig
de 2013]

“ per a més informacié podeu consultar: <http://www.crdp-montpellier.fr/languesregionales/catalan/accueil.html>
[Consulta: 10 abril 2013]

8 Trobareu més informacié de La Bressola a: <http://www.bressola.cat/> [Consulta: 20 marg 2013]
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Cal dir, pero, que tant les classes bilinglies de les escoles publiques com les escoles que
apliquen programes d’immersié linglistica (a més de les privades esmentades, I'aplica
també I'escola publica Arrels —I’Unica de I'Estat frances que segueix un programa

) s6n un veritable motor per a

d’immersid linglistica en una llengua dita regional —
I’extensio de I'Gs entre la poblacié més jove.

Segons dades d’APLEC (Associacié per a I'Ensenyament del Catala),*®

qgue, en el marc
dels projectes Alberes i Vila de Perpinya, intervé a les escoles de Catalunya del Nord
per fer classes d’iniciacid o de perfeccionament (i que el curs 2012-2013 va atendre
més de 7.000 alumnes), un 40% de les families van demanar ensenyament bilingle i

almenys un 75% van demanar ensenyament del catala.

Malauradament, pero, en aquest cas, el problema principal dels centres és dependre
de les subvencions per fer arribar 'ensenyament del catala a les aules i no disposar
dels mitjans necessaris per respondre a la demanda de les families. Per aquest motiu,
I'anunci, a finals del curs 2011-2012, de la Generalitat de Catalunya de retirar la seva
participacié economica al programa d'ensenyament del catala va generar molta
preocupacio i va despertar inquietud entre les families. APLEC, que intervé als centres
amb el suport economic dels municipis, del Consell General i de la Generalitat, va
veure perillar la continuitat d’aquests programes. Finalment, el curs 2012-2013 es va
iniciar amb normalitat gracies al suport dels ajuntaments i del Consell General dels
Pirineus Orientals, que va augmentar la seva aportacid, i a la participacié de la Regi6 de
Llenguadoc-Rosselld.

Segons aquesta mateixa associacid, en els centres del Departament dels Pirineus
Orientals, I’'ensenyament bilinglie i la immersié suposen un 7% del total en els centres
de primaria (1,5% La Bressola, 0,5 % |’escola publica Arrels i 5% les classes bilinglies
publiques).

Aixi, en el curs 2012-2013, un total de 39 centres de primer grau i 95 classes maternals,
elementals i primaries van fer ensenyament bilinglie —dada que representa un
increment del 8% respecte al curs anterior— i 102 escoles maternals i elementals van
ensenyar catala en les modalitats d’iniciacié o de llengua regional. Aquest augment
d’un 8% de les classes bilinglies en els centres de primer grau és, encara que minsa,
una bona noticia, atés que aquesta és I'Unica via per garantir 'ensenyament del catala,
sense dependre de les aportacions voluntaries d’institucions que no siguin el Ministeri
d’Educacié frances.

Si sumem totes les modalitats, el nombre d’alumnes que fan algun tipus d’ensenyament del
catala en els centres publics de primer grau s’ha incrementat prop d’'un 2% respecte al curs
anterior (ha passat del 25,77% al 27,58%) i també ho ha fet en nombres absoluts (10.660

9 podeu consultar: <http://etab.ac-montpellier.fr/~w0660789z/pages/presentation.html> [Consulta: 14 juny 2013].
" Trobareu més informacié d’APLEC a: <http:/aplec.cat/> [Consulta: 15 abril 2013]
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alumnes sobre 38.418, xifra que representa un increment de prop d’un miler). Podem veure el

nombre d’alumnes que segueix cada opcid en el quadre segiient:

Curs 2012 / 2013
Centres publics. Primer grau
Iniciacio / LVR Ensgnya[nent Total alumnes
bilingue
Maternal 3.787 678 4.465
Elemental 4.548 1.358 5.906
Primaria 289 289
Total 8.335 2.325 10.660
alumnes

Font: Inspeccié Académica dels Pirineus Orientals.

Pel que fa al segon grau, 21 dels 30 col-legis publics i tots 8 liceus van impartir llengua
catalana en una o més modalitats (com a llengua i cultura regionals —LCR—, com a opcio
facultativa —LV Reg— o com a llengua viva —LV2 o LV3-) i 4 seccions professionals (BAC
professional / BTS) el van ensenyar com a opcié facultativa (33 centres en total).™!

Podem veure també el nombre d’alumnes que segueix cada opcié en el quadre:
Curs 2012 / 2013
Centres publics

Segon grau i seccions professionals152

LV2

LV3

Opcid (LV ReQ)

LCR

Alumnes

45

324

1.078

934

Total alumnes

2.381

L’ensenyament bilinglie el van dur a terme 14 centres (10 col-legis i 4 liceus), un més
que el curs anterior, tot i que no tenim dades del nombre d’alumnes.

A I'ensenyament privat, les xifres es van mantenir similars a les del curs anterior,
potser amb una lleugera disminucié: 741 alumnes de primer grau, sobre un total de
3.844, enfront dels 800 del curs anterior sobre un total de 3.711 alumnes. En podem
veure la distribucid en el quadre segiient:

151 . - . .
Font: Inspeccio Academica dels Pirineus Orientals.

2 Font: L’Académie de Montpellier en chiffres. <http://www.ac-montpellier.fr/dipes/aec/aec.pdf> [Consulta: 20 de marg

de 2013]
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Curs 2012 / 2013

Centres privats. Primer grau

Confessionals Associatius (escoles catalanes)
Sant Josep (Prada) Bressola
Iniciacio Immersid lingiiistica en catala
Maternal 58 299
Elemental 113 271
Totals parcials 171 570
Total alumnes 741

Font: Inspeccié Académica dels Pirineus Orientals.

Pel que fa als centres privats de segon grau, dos dels quatre liceus i cinc dels nou
col-legis no van fer cap tipus d’ensenyament del catala. Els altres dos liceus (Bon
Secours i Saint Louis) i dos dels col-legis (Sant Josep i Maintenon) van impartir llengua
catalana en una o més modalitats (LCR, LV Reg, LV2 o LV3), amb un total de 288
alumnes sobre 6.490. L'ensenyament bilinglie d’immersié al catala el van dur a terme
dos dels col-legis (Pompeu Fabra —La Bressola de secundaria— i Comte Guifré). En
global, perod, el nombre d’alumnes va augmentar respecte al curs anterior. Ho podem
veure en aquest quadre:

Curs 2012-2013
Centres privats. Segon grau®>?

Col-legis Liceus Col-legis catalans
LV Lva | Lv2 | L3 Ensenxgment b.l'llngue
Reg d’immersié
Alumnes 190 7 12 79 139
Vol 197 91 139
parcials
Total alumnes 427

Si comparem aquestes dades amb les que hi ha a I'informe de I'any 2011, veiem que
I’ensenyament del catala s’ha mantingut igual, en xifres globals, al curs anterior en els
centres privats i ha crescut en els publics, en totes les modalitats, per manca de dades
pel que fa a I'ensenyament bilinglie en els centres publics de segon grau. Constatar,

33 Font: L’Académie de Montpellier en chiffres. <http://www.ac-montpellier.fr/dipes/aec/aec.pdf> [Consulta: 20 marc 2013]
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com a dada negativa, que ha disminuit lleugerament I'ensenyament d’immersié en el
primer grau (de 638 alumnes se n’ha passat a 570).

QUADRE RESUM ENSENYAMENT DEL CATALA A LA CATALUNYA DEL
NORD
(2012-2013)

Ensenyament public Ensenyament privat
CATALA Confessional Associatiu
Iniciacié/LVReg/ Ensenyament Iniciacié/LVReg/ Immersié
LCR/LV2/LV3 bilingiie LvV2/LV3
Maternal 3.787 678 58 299
Elemental 4.548 1.358 113 271
Primaria 289
Total alumnes
8.335 2.325 171 570
1r grau
Col-legis - 197 139
Liceus - 91
2n grau i sec. prof. 2.381
Total alumnes
2n grau 2.381 - 288 139
TOTAL ALUMNES 1r-2n
GRAU 10.716 -- 459 709
TOTAL GLOBAL - 1.168

A banda d’aquestes dades estadistiques, cal esmentar el tancament,** després d’onze
anys de funcionament, de La Bressola de Caldegues, a I'Alta Cerdanya, on hi havia 25
alumnes escolaritzats. El curs 2012-2013, doncs, La Bressola va comptar amb sis
centres d'educacié infantil i primaria, a més a més de l'institut de secundaria Pompeu
Fabra del Soler (el Rosselld).

En I'aspecte positiu, aquest curs es va iniciar un nova classe bilinglie a I'escola de la
Guingueta d’Ix (Alta Cerdanya), amb 16 alumnes, i també va comegar la seva activitat
docent l'escola Jordi Pere Cerda a Sallagosa, una nova escola associativa
(Associacié Catalana i Multilinglie) que aplica el programa d’immersid linglistica i que
compensaria, d’alguna manera, el tancament de La Bressola de Caldegues. L'escola es
va inaugurar amb 18 alumnes, de dos a onze anys, que provenien tant de I’Alta com de
la Baixa Cerdanya.

4 Per a més informacio, vegeu Nacié Digital:

<http://www.naciodigital.cat/noticia/40449/crisi/economica/emporta/davant/bressola/caldegues> [Consulta: 12 de juny
de 2013]
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També van continuar el projecte Albera sense Frontera,™ coordinat per les dues
administracions educatives, tant la Inspeccid d’Academia de Perpinya com la
Generalitat de Catalunya, iniciat el curs 2010-2011 i explicat en I'informe anterior, que
inclou centres educatius del nord i del sud, aixi com la publicacio, per part d’APLEC, de
la revista infantil (8-12 anys) Mil Dimonis, que el mes d’abril de 2012 va complir 10
anys i que va arribar al numero 100 el gener de 2013, amb un tiratge de 3.500
exemplars.'>®

Com a dada negativa, pero, cal destacar que la Inspeccié Académica dels Pirineus
Orientals va suprimir (com ja havia anunciat a finala de I'any 2011) un dels tres llocs de
conseller pedagogic, que, entre les seves tasques, hi havia les de formar, coordinar i
donar suport als ensenyants i als intervinents contractats per I'"APLEC per fer
ensenyament de catala i en catala.

En relaciéd amb I'ensenyament universitari, s’"ha de destacar I'oferta d’ensenyament de
catala als estudis superiors de la Universitat de Perpinya, que és I'Gnica universitat de

I’Estat francés que té una facultat (I'Institut Franco-Catalan Transfrontalier-IFCT)*’

d’una llengua dita “regional”. També s’ha d’esmentar el desenvolupament de relacions
transfrontereres amb universitats de la resta dels Paisos Catalans i el fet que la

Universitat de Perpinya forma part de la Xarxa Vives d’Universitats.

Pel que fa a I'’ensenyament de catala per a adults, com deiem en informes anteriors,
aquest compta amb una llarga tradiciéd a la Catalunya del Nord i son diverses les
entitats dels mén associatiu que en fan (amb diferencia, pero, I'entitat que més
n’ofereix és Omnium Cultural: arriba a quasi un miler de persones).

Fa trenta anys que el Col-lectiu de Professors de Catala per a Adults imparteix classes
arreu de Catalunya del Nord per difondre la llengua i la cultura catalanes i també,
d'enca tretze anys, els seus membres sén els encarregats de fer passar les proves
oficials de catala a Perpinya. Durant aquests anys milers d'alumnes han seguit i
segueixen aquests cursos.

2.3.5 Franja, la

La victoria del Partit Popular a les eleccions al Parlament aragonées de maig de 2011 va
impedir, com anunciavem en l'informe de I'any 2011, cap aveng¢ de la nostra llengua a
I’escoles de la Franja. Encara més, la presentacio el juliol de 2012 d’una nova llei de
llenglies per part del Govern aragoneés (I'aprovacié de la qual es preveia I'any 2013, ja

SPer a més informacié sobre el projecte: <https://sites.google.com/a/xtec.cat/alberasensefrontera/> [Consulta: 12 de
juny de 2013]

156

Trobareu més informacié sobre aquesta revista a
<http://www.aplec.cat/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=2&Itemid=31> [Consulta: 20 de
mar¢ de 2013]

" Trobareu més informacié sobre I'lCTF a: <http://www.univ-perp.fr/fr/lUFR_et_instituts/ifct.html> [Consulta: 1 d’abril de
2013]
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gue havia de passar els tramits parlamentaris per a la seva entrada en vigor) que
derogava l'anterior, en vigor des del 2009, podia deixar la llengua més desprotegida. Si
la llei anterior, malgrat no reconeixer I'oficialitat del catala, en promovia Ia
conservacio, el text de la nova llei ni tan sols accepta el terme llengua catalana i en
remarca |’Us voluntari.

En els aspectes referits a I'ensenyament veiem que, per exemple, va deixar de
funcionar definitivament el Projecte Moncada, iniciat el curs 2000-2001 amb I'objectiu
de reforcar i revalorar les classes de catala a les escoles de la Franja, que portava a les
aules escriptors, cantautors, grups musicals, exposicions, tallers, etc., sempre en
catala. També gracies a aquest programa i al conveni de col-laboracié entre el
Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya i el Departament
d’Educacié del Govern d’Aragd, I'alumnat de les comarques del Principat frontereres
amb la Franja va poder coneixer els escriptors i els musics populars franjolins, mentre
que, paral-lelament, van poder anar a les escoles de la Franja escriptors de la resta de
la comunitat linglistica (gracies a I'acord que el Departament d’Ensenyament de la
Generalitat té amb la Institucio de les Lletres Catalanes).

Cal dir pero que, malgrat que els autors de la Franja ja no poden anar, mitjangant el
projecte Moncada, als centres educatius del Principat de Catalunya, els autors de la
resta del domini linglistic si que van als centres educatius de la Franja, per peticié
expressa del professorat de catala.

Malgrat la situacio politica, pero, el nombre de classes de catala i en catala no va baixar
respecte al que ja es va facilitar en I'informe 2011. Encara més, durant el curs 2012-
2013 van continuar augmentant les hores de llengua catalana a I'escola de Saidi. Cal
recordar, pero, que aquesta escola té catala perqué és un acord que es va negociar
abans del canvi de govern. En aquest sentit, també cal recordar que el compromis del
govern anterior era tenir un centre nou a I'any amb projecte linglistic bilingle
catala/castella, i aquest fet actualment no s’esta acomplint. A més, la manca de
professorat fa que les classes en catala rarament tinguin continuitat al batxillerat (si
que continuen a Tamarit, perd no a Fraga, per exemple).

Com deiem en informes anteriors, a la Franja no ha existit mai un equip especific per a
I"'assessorament didactic del professorat que fa I'ensenyament del catala i en catala.
Tanmateix, els professors de catala s’organitzen mitjancant un seminari permanent,
gue es reuneix en quatre sessions anuals, coordinat pel Centre de Professors de
Fraga™® i per la unitat del Departament d’Educacié del Govern d’Aragé encarregada de
I’ensenyament del catala i I'aragones, amb la figura d’una persona referent a la
Direccié General de Politica Educativa i Educacié Permanent del Govern aragonés.

%8 E| Centre de Professors de Fraga com a tal ja no existeix des de juny de 2012. Des d’aleshores, només hi ha una
persona, com passa en altres centres de recursos d’Arago. Aquesta persona rep el nom d’assessora UFI (Unidades de
Formacion e Innovacion), i és qui coordina I'Escola d’Estiu (malgrat que no es va fer el curs 2011-2012, es va fer el curs
2012-2013) i el seminari de catala.
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Durant el curs 2011-2012, dues d’aquestes sessions van deixar de ser reconegudes dins
I’horari lectiu dels professors, perd es van tornar a reconeixer totes quatre en el curs
2012-2013.

El Centre de Professors de Fraga també organitzava les Escoles d’Estiu de Formacio del
Professorat de catala, la 15a edicié de les quals va tenir lloc el 2011 (de moment la
darrera, i feta també abans del canvi de govern).

Pel que fa a la formacié d’adults, els cursos per a I'aprenentatge de la llengua catalana
van estar organitzats tradicionalment per les institucions culturals de la Franja (Institut
d'Estudis del Baix Cinca - IEBC, Associacié Cultural del Matarranya - ASCUMA i Casal
Jaume | de Fraga). Des del curs 2005-2006, a més, els assistents podien obtenir el
certificat corresponent de coneixements de la llengua en els examens organitzats a
Fraga per la Direccié General de Politica Lingliistica de la Generalitat de Catalunya, que
van continuar I'any 2012. En anys anteriors, aquests cursos havien tingut, en molts
casos, subvencions de la Conselleria d’Educacié i Cultura del Govern d’Aragé.

De totes aquestes associacions, en el curs 2012-2013, només ASCUMA va organitzar
cursos de nivell Bi C, i segurament sera el darrer perqué no tenen ajuda economica de
cap administracié. També va organitzar cursos de nivell C i D a Fraga el partit politic
Convergéncia Democratica de la Franja (CDF). En aquest sentit, cal recordar que la Llei
de llenglies aprovada pel govern anterior, encara en vigor, estableix a I'article 25
(Educacion permanente) que “El Gobierno de Aragdén fomentara cursos de ensefanza
para adultos o de educacidon permanente sobre las lenguas propias de Aragén,
principalmente en las zonas de utilizacién histérica predominante”. | que, al capitol VI,
en concret a 'article 22 (De la ensefianza de las lenguas propias), es garanteix el dret a
I'ensenyament i a I'aprenentatge de les llenglies i modalitats linglistiques propies
d’Aragd en les zones d’us historic predominant. Com es veu, s’esta produint un clar
incompliment de la llei.

2.3.6 Illes Balears

Com ja apuntavem en l'informe anterior, el govern del PP no solament ha fet cas omis
a I'informe™® del Consell Escolar de les llles que considerava que amb la normativa
vigent no es podia garantir que els estudiants escolaritzats als centres de les llles
acabessin I'educacié obligatoria amb un coneixement suficient de la llengua catalana i
que aconsellava “superar el decret de minims amb una nova legislacié" que
augmentés la preséncia i I'Us del catala als centres educatius, sind que amb la nova
normativa ha afavorit encara més el descens de la seva preséncia.

Les primeres mesures impulsades pel Govern apuntaven cap a la lliure eleccié de
llengua per part dels pares, pero el sector educatiu alertava que aixo podia suposar la

9 Sintesi de I'Informe del sistema educatiu de les llles Balears 2008/09.

<http://www.gadeso.org/sesiones/gadeso/web/14 paginas_opinion/ca 10000439.pdf> [Consulta: 20 d’abril de 2013]
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separacio dels alumnes per rad de llengua i la imposicié del castella com a llengua
vehicular.

L’oposicid a la politica del Govern de les llles es va manifestar al llarg de I'any 2012 als
centres educatius amb una penjada massiva de llagos en defensa de la llengua (marg),
seguint la iniciativa de la campanya Enllagats pel catala, accié que va fer que el govern
enviés una circular als centres instant-los a retirar-los, una actitud que va generar
reaccions contraries, ja que alguns centres que no tenien la senyera la van penjar
després de rebre la circular.

Els docents es van unir també, al mes de marg, en una Assemblea de Mestres i
Professors en Catala en Defensa de la Llengua (amb uns 50 centres de primaria i
secundaria adherits ja de bon comengament), per defensar la llengua dels “atacs” del
Govern del PP i defensar la preséncia del catala a les escoles.*®®

L'Ordre d’admissio i matriculacié d’alumnes per al curs escolar 2012-2013 incloia que,
per primera vegada a les llles Balears, les families podien triar la llengua de primer
ensenyament dels seus fills a 2n cicle d’educacié infantil (3 a 6 anys) i a 1r cicle
d’educacioé primaria (1r i 2n curs). Aixi, a partir d’aquell any, els impresos de sol-licitud
d’admissid incloien la possibilitat de triar entre catala i castella com a llengua de
primer ensenyament. Aquesta mesura afectava uns 50.000 alumnes de segon cicle
d'infantil (3, 4 i 5 anys) i primer cicle de primaria (6 i 7 anys). La Conselleria estimava
que uns 12.530 nens i nenes de 3 anys es matricularien per primera vegada (a Mallorca
9.990 infants, a Menorca uns 1.010, uns 1.425 a Eivissa i 105 a Formentera).

De tota manera, I'oposicié de la societat a la mesura es va manifestar amb la resposta
de les families, que van demanar massivament I'ensenyament en catala. Només un 7%
de les families de nens de 3 a 8 anys van triar I'ensenyament en castella, un 3,5% de les
quals a la concertada. A Menorca el percentatge no va arribar al minim ni per omplir
una aula de castella (només 46 families dels 4.500 nens en edat per poder escollir
llengua a Menorca, de 3 a 8 anys, van demanar I'educacié en castella per als seus fills,
sifaonofa, '1%)."!

En la mateixa linia, el govern va impulsar un Pla Pilot d’Educacid Plurilinglie, al qual es
van poder adherir 50 centres de primaria i secundaria. Tampoc aquesta iniciativa no va
reeixir perque, en tancar-se la convocatoria, només s’hi havien adherit 18 centres.
Finalment, segons dades de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Universitats, hi van
participar 39 centres (20 de publics i 19 de privats).

El resultat final va ser que, en el curs 2012-2013, malgrat els intents del Govern balear,
la lliure eleccié de llengua no va fer que variés substancialment la situacio respecte al

160 . . ., . . . "
Més informacié:  <http://www.mestresiprofessors.cat/controladors/frontoffice.php?Popcio=home&fil tema=1>

[Consulta: 10 d’abril de 2013]
'8! Font: Naci6 Digital. < http://www.naciodigital.cat/noticia/43378/bauza/queda/sol> [Consulta: 10 d’abril de 2013]
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http://www.naciodigital.cat/noticia/43378/bauza/queda/sol
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curs anterior, ni tan sols als centres amb més immigracid. Els pares van continuar
apostant pel catala.

De tota manera, després d’aquest inici de curs, el conseller d’Educacié va anunciar
que, per al curs vinent, derogaria el Decret 92/1997, de 4 de juliol, que regula I'Us i
I'ensenyament de i en llengua catalana, propia de les llles Balears, en els centres
docents no universitaris (decret conegut popularment com decret de minims i que
obliga els centres a impartir com a minim el 50% dels continguts en catala), per
implantar un model trilinglie, amb el catala, castella i anglés a parts iguals, inspirant-se
en el model valencia i ja en va presentar un esborrany que va rebre les critiques i el
rebuig de tota la comunitat educativa, ja que suposaria I'eliminacié de la immersid
linglistica i el desmantellament del fet fins ara.

L’esborrany de decret obliga els centres que vulguin ensenyar en catala a presentar un
aval dels pares igual o superior al 65%, amb la qual cosa les escoles i els instituts de les
llles que vulguin optar per fer I'ensenyament en catala el curs que ve estaran obligats a
consultar les families.

Pel que fa a les dades referents a la distribucié de I'alumnat segons el model linglistic
en qué cursa I'ensenyament, continuem sense poder actualitzar-les i només disposem
de les publicades en el darrer informe del Ministeri d’Educacid, que correspon al curs
2010-2011,%? i que oferim a continuacio.

Curs 2010-2011

Distribucié percentual de I'alumnat
Tots els centres

Castella llengua Ensenyament Catala llengua
ensenyament i catala bilingiie®3 ensenyament i castella
com a matéria fingue com a matéria
E. infantil 0,9 27,6 71,2
E. primaria 0,9 30,2 68,9
E. especial 0,0 82,0 18,0
ESO 1,0 34,5 64,5
Batxillerat 1,0 29,6 69,4
Cicles  formatius 0,4 37,8 61,8
FP
Progr. qualificacio 5,9 25,3 68,8

162
Las cifras de la educacion en Espafia. Curso 2010-2011. (Edicién 2013) Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport.

Subdirecci6 General d’Estadistica i Estudis. <http://www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-

publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2013.html> [Consulta: 10 abril 2013]

163 Cal dir que, si en el quadre parlem d’ensenyament bilinglie, ho fem perqué és la terminologia emprada pel Ministeri

d’Educacio i la manera com es mostren les dades, no perqué considerem que a les llles Balears hi hagi diferents
models linguistics a I'ensenyament. Com és ben sabut, n’hi ha un de sol, que pot tenir diferents graus d’aplicacié pel
que fa a I'Gs de la llengua catalana.



http://www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2013.html
http://www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2013.html
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professional inicial

TOTAL

1,0

31,1

67,9

Centres publics

Castella llengua

Catala llengua

ensenyament i catala Enignyqrnent ensenyament i castella
- ilingue <
com a materia com a materia
E. infantil 0,3 10,5 89,0
E. primaria 0,0 10,5 69,5
E. especial 0,0 42,9 57,1
ESO 0,3 14,9 84,8
Batxillerat 1,0 12,9 86,2
Cicles  formatius 0,5 36,1 63,3
FP
Progr. .quallflqa.mo 08 255 73.7
professional inicial
TOTAL 0,3 14,0 85,7
Centres privats
Castella llengua E Catala llengua
. 5 nsenyament . s
ensenyament i catala bilinaii ensenyament i castella
- ilinguie =
com a materia com a materia
E. infantil 2,0 59,3 38,2
E. primaria 2,5 63,3 34,2
E. especial 0,0 96,6 3,4
ESO 2,2 65,4 32,5
Batxillerat 1,1 74,9 23,9
Cicles  formatius 0,4 48,3 51,7
FP
Progr.  qualificacio 24.8 24.6 50,5
professional inicial
TOTAL 2,3 63,1 34,5
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El que podem deduir del quadre és que I'1l% dels centres incomplia el decret de
minims, ja que només impartia el catala com a assignatura. Hem de suposar que els
qualificats com a “ensenyament bilinglie” complien el decret i feien almenys el 50% de
les materies en catala, tot i que en el quadre no hi ha cap dada que ho especifiqui. De
tota manera, veiem que I'ensenyament en catala és majoritari (67,9%), especialment
en els centres publics, on arriba al 85,7%, i que suposa un fort increment respecte al
curs 2008-2009 (49,8% de mitjana i 62,7% en els centres publics).***

Pel que fa a 'ensenyament universitari, les dades del curs 2011-2012*® ens mostren
que el 47,03% del professorat fa les classes en llengua catalana (xifra que representa
un lleuger increment), el 39,42% les fa en llengua castellana i el 8,90%, en catala i
castella. Els percentatges d’utilitzacié d’altres llenglies sén poc significatius.

A banda, com és logic, del Departament de Filologia Catalana i Lingliistica General, el
percentatge més elevat d’Us correspon al Departament de Pedagogia Aplicada i
Psicologia de I'Educacié (78,57%) i el més baix, al Departament de Dret Privat (18,18%).

Podem veure els resultats desglossats en el quadre seglient:

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Biologia l

Biologia Fonamental i Ciéncies de la Salut i
Ciéncies de laTerra

Ciencies Historiques i Teoriade les Arts i i i

Ciéncies Matematiques i Informatica ! !

Dret Privat

Dret Public

Economia Aplicada

Economiade I'Empresa

Filologia Catalanai Linguistica General

Filologia Espanyola, Modernai Classica

Filosofiai Treball Social

Fisica

Infermeriai Fisioterapia

Pedagogia Aplicadai Psicologia de I'Educaci6

Pedagogiai Didactiques Especifiques

Psicologia '

Quimica

Sense departament .
|

M Catala W Castella

Font: Servei Lingtistic de la Universitat de les llles Balears.

' Recordem que en I'informe anterior déiem que el Ministeri no disposava de les dades corresponents al curs 2009-
2010.

%5 Servei Linguistic de la Universitat de les llles Balears. Informe sobre I'is del catala referit a la tasca docent dels
professors/professores de la Universitat de les llles Balears. Curs 2011-2012.
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De tota manera, aquestes dades varien significativament si les desglossem per les
diferents seus de la Universitat. Aixi, mentre a Palma fa les classes en catala el 47,64%
del professorat i a Menorca el 40,29%, la situacio és realment preocupant a Eivissa, on
només les hi fa el 26,35% del professorat.

També podem constatar un increment constant del seu Us per part de I'alumnat a les
proves de selectivitat, que I'any 2012 va arribar a un 81%.'%°

Pel que fa als cursos per a I'aprenentatge del catala per part de les persones adultes, el
curs 2011-2012 es van matricular 2.384 alumnes als centres d’educacié de persones
adultes,'® pero els alumnes participants en cursos de formacié poden ser molts més
ateses les diverses entitats que n’ofereixen: Consorci, Paraula, Escola de Mallorqui,
Institut d’Estudis de
d’Administracié Publica...

Eivissencs, Serveis Educatius Menorca, Escola Balear

2.3.7 Pais Valencia

A diferéncia de les dues altres grans regions de parla catalana, el Pais Valencia és
I’Gnica comunitat autonoma que manté linies educatives diferents segons la llengua
que s’usa majoritariament com a vehicular. Les darreres dades oficials*®® publicades
sobre la distribucid percentual de I'alumnat del Pais Valencia, d’acord amb el model
linglistic en que es cursa I'ensenyament, corresponen al curs 2010-2011 i sén les

seglients:
Curs 2010-2011
Distribucio percentual de I'alumnat
Tots els centres
Castella llengua Valencia llengua
ensenyament i Ensenyament ensenyament i
valencia bilingue (PIP) castella matéria
materia (PEV/PIL)
E. infantil 14,3 49,3 36,4
E. primaria 12,4 52,9 34,7
E. Especial 85,1 12,3 2,6
ESO 14,2 55,1 29,7
166 Dades estadistiques. El catala a la selectivitat, 2012.
<http://www.uib.es/depart/dfc/gresib/selectivitat. htm#evoluci%F3> [Consulta: 10 d’abril de 2013]
17 Oficina d’Estadistica del Ministeri d’Educacié d’Espanya.

<http://www.educacion.gob.es/educabase/tabla.do?path=/Educacion/Alumnado/Matriculado/2011 -

2012RD/Adultos/I0/&file=RD11MatriFormalSexoCoEnseTotalAdull.px&type=pcaxis&L=0> [Consulta: 10 de juny de

2013]

168
Las cifras de la educacién en Espafia. Curso 2010-2011. (Edicion 2013) Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport.
<http://www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-

Subdirecci6 General

d’Estadistica i Estudis.

publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2013.html> [Consulta: 10 d’abril de 2013]



http://www.uib.es/depart/dfc/gresib/selectivitat.htm#evoluci%F3
http://www.educacion.gob.es/educabase/tabla.do?path=/Educacion/Alumnado/Matriculado/2011-2012RD/Adultos/l0/&file=RD11MatriFormalSexoCoEnseTotalAdul1.px&type=pcaxis&L=0
http://www.educacion.gob.es/educabase/tabla.do?path=/Educacion/Alumnado/Matriculado/2011-2012RD/Adultos/l0/&file=RD11MatriFormalSexoCoEnseTotalAdul1.px&type=pcaxis&L=0
http://www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2013.html
http://www.mecd.gob.es/horizontales/estadisticas/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2013.html
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Batxillerat 21,1 61,1 17,7
Cicles formatius 33,9 61,3 4,8
FP

Progr. 27,9 54,6 17,5
gualificacio

professional

inicial

TOTAL 16,3 54,0 29,8

Podem veure’n la distribucié en centres publics i privats (concertats o no) en aquestes

taules:
Centres publics
Castella llengua Valencia llengua
ensenyament i | Ensenyament ensenyament i
valencia bilingue (PIP) castella matéria
materia (PEV/PIL)
E. infantil 13,9 34,3 51,9
E. primaria 14,1 39,0 46,9
E. Especial 85,0 11,7 3,3
ESO 14,0 44 4 41,6
Batxillerat 17,7 59,5 22,8
Cicles formatius 26,9 67,0 6,1
FP
Progr.
quallflcquo 258 553 18.9
professional
inicial
TOTAL 16,1 43,8 40,2

Centres privats

Castella llengua

Valencia llengua

ensenyament i | Ensenyament ensenyament i
valencia bilingue (PIP) castella materia
materia (PEVIPIL)

E. infantil 15,2 76,4 8,4
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E. primaria 8,7 84,0 7,3
E. Especial 85,6 14,4 0,0
ESO 14,5 79,6 57
Batxillerat 32,9 66,7 0,3
Cicles formatius 59,3 40,7 0,0
FP

Progr. 51,9 46,1 2,0
qualificacio

professional

inicial

TOTAL 16,7 77,0 6,3

La situacié es mantenia practicament igual a la del curs anterior (2009-2010), perqué
I'alumnat que rebia I'ensenyament en valencia (sigui en un programa d’ensenyament
en valencia —PEV- sigui en un programa d’immersid linglistica en valencia —PIL-) es va

incrementar només en un 0,6% (29,8% respecte al 29,2% anterior).169

Si ho desglossem per etapes, veiem que rebia ensenyament en valencia un 35,5% de
I"'alumnat d’educacié infantil i primaria, i un 23,7% del de secundaria. A diferencia del
curs anterior, pero, el creixement es va produir en totes les etapes i basicament en la
xarxa publica, on s’escolaritza la majoria de I'alumnat que segueix aquest programa.

Aguestes dades sén similars, encara que una mica superiors, a les del mateix curs
facilitades per I'STEPV (Sindicat de Treballadores i de Treballadors de I'Ensenyament
del Pais VaIenciz‘;\):170 rebia ensenyament en valencia el 35,9% de I'alumnat d’educacio
infantil i el 33,3% de I'alumnat de primaria. A secundaria, el percentatge era d'un
27,3% a I'ESO, 18% a batxillerat i 4,6% a cicles formatius d’FP. També sdn superiors a
les del curs 2011-2012 exposades en l'informe anterior (34,94% dels alumnes
d’educacio infantil i primaria i 20,55% dels de secundaria).

Tanmateix, aquestes xifres ja no sén aplicables per al curs 2012-2013, perqué, com ja
anunciavem també en l'informe 2011, el Govern valencia va aprovar, el 3 d’agost,
I’anomenat Decret de plurilingtisme.*”*

% Per a més informacié sobre els programes d’educacié bilingiie que s’imparteixen al Pais Valencia consulteu:
<http://www.edu.gva.es/ocd/sedev/val/pro_edu_bil.htm> [Consulta: 10 de juny de 2013]

170 pe pentrebanc a la involucié. Informe sobre I'ensenyament en valencia. STEPV, 2011:

<http://intersindical.org/llengua/informe2011> [Consulta: 10 de juny de 2013]
! Decret 127/2012, de 3 d’agost, del Consell, pel qual es regula el plurilingliisme en 'ensenyanga no universitaria a la
Comunitat Valenciana<http://www.docv.gva.es/datos/2012/08/06/pdf/2012 7817.pdf> [Consulta: 10 de juny de 2013]



http://www.edu.gva.es/ocd/sedev/val/pro_edu_bil.htm
http://intersindical.org/llengua/informe2011
http://www.docv.gva.es/datos/2012/08/06/pdf/2012_7817.pdf
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L’avantprojecte de decret, publicat el 30 de marg, ja va suscitar el rebuig dels principals
agents educatius (Escola Valenciana, els sindicats CCOOPV, FETE-UGT i STEPV —que
representen més del 70% del professorat—, FAPA-Valencia, partits de l'esquerra i
entitats civiques com Accié Cultural del Pais Valencia), perqué consideraven que
marginava el catala. En paraules de Vicent Moreno, president d’Escola Valenciana, les
actuals linies en catala, és a dir, el PEV (Programa d'Ensenyament en Valencia) i el PIL
(Programa d'Immersid Linglistica), que només incorporaven el castella com a
assignatura de llengua, “desapareixen i es reconverteixen en un programa on la

llengua vehicular, el catala, estara menys present”.}”2

El decret estableix dos programes plurilinglies, un que té com a llengua base el valencia
(Programa Plurilinglie d’Ensenyament en Valencia, PPEV), al qual assimila les linies actuals en
valencia (PEV i PIL), i un altre en qué la llengua base és el castella (Programa Plurilinglie
d’Ensenyament en Castella, PPEC), al qual assimila el PIP, amb obligatorietat també d'incloure
una assignatura no linglistica en anglés en tots dos programes, a més del castella en el PPEV o
del valéncia en el PPEC.

El decret s’aplica aquest curs als alumnes que inicien el segon cicle d’educacié infantil
(3 anys) i s’anira implantant progressivament en els propers anys. El resultat, pero, ha
estat que, malgrat tot, s’hagin pogut obrir 34 linies noves que tenen com a llengua
base el valencia (uns 1.000 alumnes aproximadament aquest primer curs).

Amb aquest decret, a més, el Govern sembla no tenir en compte les recomanacions del
Consell d’Europa pel que fa al compliment de la Carta Europea de les Llengles
Regionals Minoritaries, ja que, en seu tercer informe, el Comité d’Experts es mostra
preocupat pel futur dels diferents programes en valencia i, entre altres aspectes,
considera que “I'oferta actual d’ensenyament en valencia és insuficient, perqué no
sembla garantir I'educacié en valencia a tots els infants que la desitgen”, alhora que
convida les autoritats “a prendre mesures perque la implantacié del model trilinglie no

afecti desproporcionadament I’ensenyament en valencia”.}”?

No ajuda tampoc a millorar la situacié de la llengua valenciana en I’educacié la nova
proposta de llei d’educacié de I'Estat espanyol, la LOMQE, que també va provocar una
manifestacid multitudinaria en contra el 15 de desembre a Castellé6 de la Plana. La
manifestacid, que commemorava els 80 anys de les Normes de Castellé i que va rebre
el suport de quasi dues-centes entitats en defensa de la llengua de tots els Paisos
Catalans, va suposar la primera resposta unitaria de tota l'area linglistica contra
I'avantprojecte de llei d'educacid del ministre espanyol José Ignacio Wert.

No tenim dades noves respecte a I'Gs del valencia en la docéncia de les diverses
universitats, excepte pel que fa a la Universitat Jaume I, on, en el curs 2011-2012, era

2 El Punt Avui. <http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2-societat/5-societat/525718-el-govern-valencia-impulsa-
langles-a-costa-del-catala.html > [Consulta: 10 juny 2013]

173 . R . . . Lo
European Charter For Regional Or Minority Languages. Application of the Charter in Spain. 3rd monitoring cycle. 24
October 2012 (paragraf 783).


http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2-societat/5-societat/525718-el-govern-valencia-impulsa-langles-a-costa-del-catala.html
http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2-societat/5-societat/525718-el-govern-valencia-impulsa-langles-a-costa-del-catala.html
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del 19% dels crédits totals,’’* mentre que la demanda era del 31,23%. Els percentatges
sén una mica inferiors als del curs anterior (20,77% i 33,15%, respectivament).

Quant als cursos d’aprenentatge de catala per a persones adultes, els curs 2011-2012,
305 estudiants es van apuntar als cursos de valencia per a immigrants. (Font: Oficina
d’Estadistica del Ministeri d’Educacio).

2.3.8 Carxe, el

Com ja deiem en l'informe anterior, cal recordar que I'Estatut d'Autonomia de Murcia
no inclou el reconeixement de I'existéncia de la minoria lingliistica catalanoparlant. Per
tant, al Carxe no existeix una politica per a la preservacio de la llengua i mai no s’ha
ensenyat a l'escola. L'Unica experiencia de I'ensenyament del catala (valencia) en
aquesta zona de Murcia s'ha fet per part de I'Académia Valenciana de la Llengua, que
va organitzar cursos per aprendre valencia al municipi de lecla, entre I'lany 2005 i I'any
2008, a peticié de I’Ajuntament de la ciutat.

Per fer-nos una idea, pero, de la situacié de la llengua, en el cens de 2010, en els
diversos nuclis de poblaci6 que formen el Carxe, hi estaven empadronades 744
persones, un 47,5% de les quals, pero, eren de nacionalitat estrangera (I’any 2005 els
residents estrangers només representaven el 23% dels 628 habitants que residien en
aquesta zona). Pel que fa a I'escola, durant el curs 2005-2006 (ultim curs del qual
disposem dades) hi havia una quinzena d’alumnes matriculats, dels quals quasi un 60%
eren catalanoparlants (fa vint anys els alumnes passaven de cent, i el percentatge de

catalanoparlants s'apropava al 80%).'"

2.3.9 Ensenyament de la llengua catalana I’exterior

L’ensenyament de la nostra llengua a I'exterior és competéncia basicament de I'Institut
Ramon Llull (IRL), integrat fins al desembre de 2012 pels governs de Catalunya i de les
llles Balears (en aquesta data el Govern balear, del PP, va anunciar oficialment que

abandonava el consorci de I’Institut),176

gue promou i coordina I'ensenyament del
catala a les universitats i altres centres d’estudis superiors d’arreu del mén, i afavoreix
el treball d’investigacié sobre la llengua i la cultura catalanes. En I'any 2011, la xarxa
d’universitats d’estudis catalans a I'exterior comprenia 123 universitats de 32 paisos

dels cinc continents, amb un total de 7.216 alumnes.

4 Universitat Jaume |. Servei de Llengues i Terminologia. <http://www.uji.es/bin/serveis/slt/triam/ademproc.pdf>
[Consulta: 10 de juny de 2013]
e Font: IEC (Delegacio d'Alacant): exposicié “El Carxe, territori de frontera”.
<http://www.iec.cat/videos/entrada.asp?v_id=229>.[Consulta: 14 de juny de 2013]

76 'Institut Ramon Llull és un consorci integrat per la Generalitat de Catalunya que té com a finalitat la projeccié
exterior de la llengua catalana i de la cultura que s"hi expressa en totes les seves modalitats, matéeries i mitjans
d'expressio. L'IRL forma part de la Fundaci6 Ramon Llull, fundacié constituida pel govern d'Andorra, I'Institut Ramon
Llull, el Consell General dels Pirineus Orientals, I'Alguer i la Xarxa de Ciutats Valencianes, que té la seu a Andorra.


http://www.uji.es/bin/serveis/slt/triam/ademproc.pdf
http://www.iec.cat/videos/entrada.asp?v_id=229
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Cal destacar en aquest vessant que I'Institut Ramon Llull i I'Académia Valenciana de la
Llengua (AVL) van acordar el maig de 2012 de finangar conjuntament alguns lectorats
d'universitats de fora i d'estudiar la promocio de traduccions dels escriptors de I'any
que estableixi I'AVL. Aixi, el Llull s'incorporara a la gestié dels lectorats valencians de
les universitats de Cambridge (Anglaterra), Tori (Piemont) i Amiens (Franga), les quals
intensificaran la relaci6 amb la Xarxa Universitaria d'Estudis Catalans a I'Exterior del
Llull. També han signat un conveni de col-laboracié per a organitzar el Curs
d'Introduccié a la Didactica de la Llengua com a idioma estranger, que es fa a Vinaros i
a Morella per a futurs lectors, amb la participacié de la Xarxa Lluis Vives d’Universitats.

” a I'exterior van

D’altra banda, al llarg de I'any 2011, les comunitats catalanes®’
organitzar, amb el suport del Govern, 105 cursos de llengua en 49 casals de 24 paisos.
També disposen de materials didactics per a I'ensenyament inicial de la llengua per als

més joves d’aquestes comunitats.

7 Per a més informaci®é sobre les comunitats catalanes a I'exterior podeu consultar el web:

<http://www20.gencat.cat/portal/site/afersexteriors/menuitem.548116b848978a59fea66dfbbOcOelal/?vgnextoid=6121b
2e76e550310VgnVCM2000009b0cle0aRCRD&vgnextchannel=6121b2e76e550310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD>
[Consulta: 14 de juny de 2013]



http://www20.gencat.cat/portal/site/afersexteriors/menuitem.548116b848978a59fea66dfbb0c0e1a0/?vgnextoid=6121b2e76e550310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=6121b2e76e550310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/afersexteriors/menuitem.548116b848978a59fea66dfbb0c0e1a0/?vgnextoid=6121b2e76e550310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD&vgnextchannel=6121b2e76e550310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
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2.4 Els mitjans de comunicacio i les industries
culturals

Bernat Lopez Lopez

Universitat Rovira i Virgili

2.4.1 Premsa diaria

Durant I'any 2012 semblaven haver-se consolidat els importants progressos assolits al
Principat per la premsa diaria en catala durant I'lany 2011, arran sobretot de la posada
en marxa de la versio catalana de La Vanguardia (3 de maig de 2011) i en menor
mesura per la sortida al mercat del nou diari Ara (novembre de 2010). De fet, la posicié
relativa dels diaris en catala s’havia reforgat a causa del tancament dels gratuits ADN
(23 de desembre de 2011) i Que (29 de juny de 2012), els quals es publicaven
majoritariament en castella. L'altra cara de la moneda va ser la fusié entre els diaris E/
Punt i Avui. La nova edicié conjunta d’El Punt Avui va difondre una mitjana diaria de
28.300 exemplars entre juliol de 2011 i juny de 2012, mentre que I’any natural 2010 la
suma de la difusié mitjana d’ambdds diaris havia estat de 42.600 exemplars.

Comptant diaris gratuits i de pagament, I'any 2012 es van difondre a Catalunya una
mitjana diaria de 206.800 exemplars en catala, per uns 547.000 en castella
(integrament o majoritariament),'’® essent la proporcié de 27,4% i 72,6%
respectivament. Les dades per a I'any 2011 van ser de 20,1% i 79,9%, respectivament,
per tant, es constata un aveng d’un 7% en la proporcié d’exemplars en llengua catalana
difosos al Principat. Cal recordar que I'any 2005 aquests percentatges van ser
respectivament de 1'11,8% i el 88,2%, mentre que I'any 2010 no s’havia evolucionat
gaire: 13,4% i 86,6%. En nombre de capcaleres difoses a Catalunya es mantenia
lleugerament a I’alga la proporcié de 30% en catala i 70% en castella (9 diaris en catala
per 20 en castella, comptant per separat les dobles edicions de La Vanguardia, El
Periddico i Segre).

Si deixem de banda els diaris gratuits, en la premsa diaria de pagament també s’havia
registrat un lleuger increment de la proporcid d’exemplars en catala difosos a
Catalunya: s’havia passat d’'un 29,3% I’any 2011 a un 31,6% I'any 2012, malgrat que en
xifres absolutes la difusié ha baixat tant per a la premsa en castella com en catala.
L'any 2010 aquests percentatges van ser respectivament d’'un 17,2% i un 82,8%. En el
periode 2000-2010, la millor dada per al catala havia estat el 19,9% de I'any 2006.
Semblava, doncs, que la premsa diaria de pagament en catala havia consolidat la
barrera del 30% de quota de mercat al Principat assolida per primera vegada I'any
2012.

78 Sense comptar els exemplars del diari gratuit Qué, el qual va tancar a mitjan any 2012.
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De fet, el principal obstacle per a una major normalitzacié de la preséncia del catala al
mercat de premsa diaria de pagament del Principat continua essent els diaris
especialitzats (esportius i economics), tots els quals es publiquen en castella
(majoritariament o integrament) menys el E/ 9 Esportiu de Catalunya. A més, les dades
de difusié d’aquest darrer no es poden computar perqué no esta controlat per OJD. Es
a dir, gairebé el 100% dels exemplars de premsa esportiva i economica que es difonen
a Catalunya son en castella. Si descomptem aquesta categoria de diaris especialitzats,
les quotes respectives del catala i del castella en els diaris de pagament generalistes
van ser d’'un 42,1% i un 57,9% I'any 2012, més a prop de la paritat que en cap moment
anterior de la historia de la premsa a Catalunya.

Pel que fa a dades d’audiéencia, segons dades del Barometre de la Comunicacié i la
Cultura, I'any 2012 un 42,2% dels lectors de diaris van consumir capcaleres en catala, i
un 72,8% en castella. Aquests percentatges havien estat respectivament del 33,9% i el
81,4% I'any 2011, i del 29,2 i el 85,4% I’any 2010. D’altra banda, entre I'any 2008 i I'any
2012 es va passar d’'un 11,7% de la poblacié catalana que consumia diaris en catala, a
un 17,0%, mentre que I'evolucié va ser respectivament d’'un 36,6% a un 29,2% en el
cas dels diaris en castella. Sembla, doncs, que en els ultims anys la premsa diaria en
catala guanya terreny de manera sostinguda entre I'audiéncia del Principat, confirmant
aixi la tendéncia observada pel que fa a difusié d’exemplars.

A la resta de territoris del domini linglistic no hi va haver canvis rellevants entre I'any
2011 i l'any 2012 pel que fa a la presencia del catala a la premsa diaria. Al Pais Valencia
continuava sense editar-se cap diari en valencia, mentre que a les Illes només hi havia
el Diari de Balears o dBalears, pertanyent al Grup Serra. Segons dades de la mateixa
empresa,’”’ el tiratge és de 8.000 exemplars de dilluns a dissabte i 10.000 els
diumenges. No obstant aix0, un indicador indirecte no sembla confirmar aquestes
xifres: OJD li déna al diari Ara, que es ven conjuntament amb el dBalears, una difusid
mitjana de 1.446 exemplars a les llles entre juliol de 2012 i juny de 2013. Al Principat
d’Andorra els quatre diaris autoctons es publiquen integrament en catala: Diari
d’Andorra i El Periodic d’Andorra (de pagament), i Bon Dia i Més Andorra (gratuits).

2.4.2 Publicacions no diaries

L'any 2012 van ser visibles al Barometre un total de 81 setmanaris o bisetmanaris, un
63% dels quals eren en catala. L’any anterior el percentatge per al catala havia estat
del 65%. Aquest subsector, per tant, continuava essent un dels que presentava un grau
de normalitzacié de la llengua propia més elevat, almenys pel que fa a nombre de
publicacions. Del total de lectors agregats d’aquestes 81 publicacions (4.054.000), un
37,8% va correspondre a capgaleres en catala. L’any anterior aquest percentatge havia

7 gBalears no esta controlat per OJD.
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estat del 41,3% (37,4% l’any 2010). Per tant, aquest indicador apunta a un cert
estancament en la presencia de la llengua catalana.

Pel que fa a les revistes mensuals i d’altra periodicitat, el Barometre en va registrar 265
I'any 2012, un 37% de les quals eren en catala totalment o majoritariament. L’any
anterior les revistes en catala havien suposat un 44,6% (38,5% I'any 2010). Pel que fa al
nombre de lectors agregats, I'lany 2012 les revistes en catala d’aquesta subcategoria
van suposar tan sols un 23,4%. L’any anterior la dada corresponent al catala va ser un
26,6% (23% I’any 2010). Es fa dificil interpretar adequadament aquestes oscil-lacions.
Una dada a tenir en compte és que un percentatge elevat de les revistes de qualsevol
periodicitat en catala recollides al Barometre de 2012 van ser publicacions gratuites, és
a dir, la preséncia de les revistes en catala al quiosc és molt minoritaria. En contrast,
una gran majoria de les publicacions gratuites editades a Catalunya sén en llengua
propia.

En general, les dades del Barometre de la Comunicacié i la Cultura revelen un
increment sostingut a mig termini de la penetracié de la premsa no diaria en catala a
Catalunya, la qual ha passat d’un 23,1% sobre el total de la poblacié I'any 2008 a un
30,3% I'any 2012, tot i que aquest percentatge representa un retrocés respecte del
33,3% registrat I'any 2011. Aquest increment ha estat superior al de les revistes en
castella (d’un 47,1% a un 48,1% en el mateix periode). Sembla, doncs, que la distancia
entre les xifres de penetracié corresponents a les revistes en catala i en castella es va
reduint i que la tendéncia és cap a una igualacié entre ambdues dades, malgrat
algunes oscil-lacions a curt termini.

No s’han registrat canvis rellevants en el panorama de les revistes als altres territoris
del domini. L'Associacié6 de Publicacions Periodiques Valencianes continuava
presentant a la seva web (quioscvalencia.wordpress.com) una llista de 32 publicacions
associades |'abril de 2013. Per la seva banda, I’Associacié6 de la Premsa Forana de
Mallorca agrupava 39 capcaleres per les mateixes dates, tres menys que I'any anterior.

2.4.3 Radio

La crisi i els canvis politics esdevinguts arran de les darreres eleccions catalanes han
incidit negativament en I'oferta de radio en catala a Catalunya. El setembre de 2012 Ia
cadena COM Radio, de la Diputacié de Barcelona, va ser substituida per La Xarxa, un
servei d’intercanvi de programes entre emissores membres. Desapareixia d’aquesta
manera una cadena generalista en catala amb implantacié a la major part del
Principat.’®! No sera fins al marg de 2013 quan la situacié es reequilibri per a I'oferta
de radio en catala amb el tancament d’ABC Punto Radio, perd aquest moviment ja

'8 capcaleres amb 4.000 lectors o més.

'8! Font: http://www.vilaweb.cat/noticia/4037477/20120903/radio-passa-xarxa.html (consultada I'abril de 2013).
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correspon al proper informe anual. El panorama de 'oferta s’ha mantingut estable en
el terreny de la radio especialitzada i local-comarcal.

En canvi, les dades d’audiéncia continuen indicant una progressiva expansié de
I’escolta de radio en catala al Principat, que consolida la situacié de practica paritat
entre castella i catala pel que fa als diferents indicadors d’audiéncia. Les dades del
Barometre mostren efectivament un creixement constant de la penetracié de radio en
catala a Catalunya: entre I'any 2008 i I'any 2012 es va passar d’un 27,0% a un 33,7% de
la poblacié catalana que escoltava radio en llengua propia (9 décimes més que I'any
2011), mentre que aquest percentatge es va reduir lleugerament, d’'un 36,2% a un
34,6%, en el cas de la radio en castella durant el mateix interval. L'any 2012, un 58,3%
dels oients de radio a Catalunya escoltava habitualment radio en catala, per un 59,9%
en castella. Aquests percentatges van ser respectivament del 54,8% i el 61% I'any
2011. La suma de les audiencies agregades de les cadenes generalistes en catala que es
reben al conjunt de Catalunya va suposar I'any 2012 un 58,7% del total; aquest
percentatge va ser d’un 56,6% I'any anterior, i no ha parat de créixer des que disposem
de dades del Barometre (2007: 48,3%)."

La bona salut de la radio en catala s’explica en bona manera per I'éxit d’audiéncia de
les emissores del grup RAC (sobretot RAC1) i el bon comportament de les emissores de
la Corporacido Catalana de Mitjans Audiovisuals. Catalunya Radio va liderar les
audiencies al Principat I'any 2012 segons el Barometre, amb una mitjana de 673.000
oients, i RAC1 es va situar en segona posicid, amb 642.000 oients. Aquest lideratge a
Catalunya de les dues cadenes en llengua propia té lloc ininterrompudament des del
2010, quan RAC1 va superar la SER en el segon lloc del ranquing, sempre segons dades
del Barometre.

Al Pais Valencia la radio en valencia continuava mantenint la seva posicié minoritaria,
amb només dues emissores d’ambit autonomic en aquesta llengua, Radio 9 i Si Radio,
de la corporacié Radiotelevisié Valenciana. Ambdues tenen una audiencia limitada. Les
dades de la tercera onada de 2012 de I'Estudio General de Medios atorgaven a Radio 9
un total 44.000 oients els dies laborables, xifra que suposa un important descens
respecte als 105.000 de la tercera onada de 2011.'%

A les llles I'esdeveniment més remarcable del periode pel que fa a la radio en catala va
ser l'inici de les emissions en proves, el desembre de 2012, de I'emissora Ona
Mediterrania, integrament en catala i impulsada per I'Obra Cultural Balear i
I’ Associacié Voltor, del Consell Insular d’aquesta illa.’®* Si el projecte arriba a quallar
compensara en part I'efecte negatiu per a la preséncia del catala a les ones balears del

82 Eont: http://www.fundacc.org/docroot/fundacc/pdf/resum public 3a onadal2 barometre cat.pdf (consultat I'abril de 2013).

'8 Font: http://www.prisabs.com/pbs/egm/completo.pdf (consultat I'abril de 2013).

://www.vilaweb.cat/noticia/4068629/20121225/neix-ona-mediterrania-nova-radio-catala-mallorca.html (consultat
I'abril de 2013).
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tancament d’Ona Mallorca el desembre de 2011. A Andorra continuen funcionant les
emissores en catala Radio Nacional d’Andorra i Andorra Musica, de I’ens public Radio i
Televisié d’Andorra, a banda de I'amplia oferta de radio en catala provinent del
Principat.

2.4.4 Televisio

La crisi economica esta afectant de manera desigual I'oferta televisiva en catala al
Principat. D’una banda, no s’ha arribat a materialitzar el tancament del canal de TDT
de la CCMA Esport 3, inaugurat el febrer de 2011, tot i que el 25 de novembre del
mateix any el portaveu del Govern va anunciar-lo en el marc del programa d’austeritat
de la Generalitat de Catalunya. En canvi, el sector de la televisié local, les emissions de
la qual sén molt majoritariament en la llengua propia, esta patint més durament la crisi
d’ingressos dels ajuntaments i la davallada de la inversié publicitaria. A mitjans de
2012 va tancar Canal Catala Tarragona,185 i de fet es va arribar a anunciar el tancament

de totes les emissores locals de Canal Catala.'®®

187

Al gener de 2013 es va anunciar el
tancament de la televisié de Cambrils.

Pel que fa a les audiéncies, en un context marcat per la fragmentacid i la competéncia
creixent, TV3 va aconseguir augmentar lleugerament la seva quota de pantalla a
Catalunya fins a un 14,3% (14,1% I'any 2011), tot i que en conjunt els canals de la
CCMA van passar d’'una quota del 19,3% al 17,1%, de 2011 a 2012. TV3 es va mantenir
I'any 2012 com a cadena més vista a Catalunya, per davant de Telecinco, Antena 3 i La
Primera de TVE.*®® ’audiéncia del principal canal privat de cobertura autonomica, 8TV,
també va créixer, d'un 2,7% I'any 2011 a un 3,2% I’any 2012. No disposem de les dades
conjuntes de quota de pantalla per a tots els canals d’Emissions Digitals de Catalunya,
I'empresa matriu de 8TV. Cal tenir en compte, d’altra banda, que 8TV i Estil 9 (que
s’anomena BOM des de gener de 2013) continuen emetent en una barreja de castella i
catala.

Pel que fa a dades més generals, la penetracid de la televisid en catala també ha
augmentat a Catalunya en els ultims anys: entre 2008 i 2012 s’ha passat d’'un 47,6% de
la poblacié catalana que mira televisié en la llengua propia a un 58,7 (quatre punts més
que I'any 2011), tot i que aquest percentatge també ha crescut en el cas de la televisié
en castella, passant d’un 70,0% a un 80,4%. L’any 2012 un 63% dels espectadors de
televisié mirava habitualment televisié en catala, per un 86,4% en castella (dades de

% Font: http://www.tarragona21.com/canal-catala-tarragona-tanca-i-el-seu-propietari-fica-les-culpes-a-ciu/ (consultat I'abril de

2013).
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2011:59,6% i 86,9% respectivament). Per tant, la televisid en catala ha guanyat terreny
entre 'audiéncia, tot i que el consum en castella continua essent majoritari.

En relacié amb els altres territoris del domini, el fet més remarcable de I'any 2012 va
ser el rebuig al Congrés dels Diputats, amb els vots del Partir Popular i UPyD, de la
iniciativa legislativa popular Televisié sense Fronteres, promoguda per Accié Cultural
del Pais Valencia, la qual havia aconseguit 651.650 signatures a favor de I'aixecament
de les barreres politiques per a l'intercanvi d’emissions televisives en llengua propia
entre diferents territoris de I’Estat. Aixi doncs, en el moment d’escriure aquestes
ratlles continuava sense solucionar-se la qliestié de la recepcid de TV3 al Pais Valencia,
que es va tallar arran del tancament per part de la Generalitat Valenciana dels
repetidors d’Accié Cultural del Pais Valencia (ACPV) que difonien TV3 en analogic per a
aquest territori. No obstant aixd, a principis de maig de 2013 es va anunciar la
signatura d’un conveni entre els governs catala i valéncia que permetria que TV3 es
tornés a veure al Pais Valencia (i Canal 9 a Catalunya) a partir del moment que la
Generalitat Valenciana disposés de I'espai radioeléctric que havia demanat al Govern
central.'®

2.4.5 Industries culturals

No es disposa de dades actualitzades sobre el cinema en catala per a I'any 2012. Les
dades definitives per a I'|any 2011 sén de 785.892 espectadors de pel-licules en catala
(VO, doblada o subtitulada),190 amb un modest increment del 4,5% respecte de la xifra
de 2010, pero prou significatiu en un context en quée el nombre total d’espectadors de
cinema a Catalunya ha baixat un 1,6% d’un any a un altre. Aixd0 ha permes que el
percentatge d’espectadors de cinema en catala sobre el total d’espectadors a
Catalunya hagi passat del 3,8% I’any 2010 al 3,9% I'any 2011. Tant l'increment com el
percentatge final, no obstant aix0, continuen essent infims. Les dades del Barometre
son més positives: 'any 2012 dels 2,375 milions de catalans que havien anat al cinema
durant els tres mesos anteriors, un 8,3% van declarar que I'dltima pel-licula que havien
vist era en catala, quatre decimes més que I'any 2011 i gairebé quatre punts més que
I’'any 2010. Per tant, sembla que es consolida una tendéencia a una lleugera recuperacié
del consum de cinema de sala en catala, tot i que aquest consum encara és molt baix
comparat amb el consum de cinema de sala en altres idiomes, particularment en
castella.

En I'ambit de la musica, segons el Barometre I'lany 2012 dels 6 milions de catalans que
havien escoltat musica els tres mesos anteriors a I'’enquesta, un 9,8% van declarar que

% Font:  http://www.324.cat/noticia/2106623/societat/TV3-tornara-al-Pais-Valencia-gracies-a-un-acord-de-reciprocitat-dels-
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I’Gltima can¢d que havien sentit era en catala (2,6 punts menys que I'any 2011); el
percentatge per al castella va ser d’un 47,7%, i per a altres idiomes un 42,3%.

Pel que fa al sector editorial, les dades més recents disponibles pel que fa a consum de
llibres en catala corresponen a I'estudi Hdbitos de lectura y compra de libros en Espaia
2012,"* encarregat per la Federacion de Gremios de Editores de Espafia. L’any 2012 un
74,5% de la poblacié catalana llegia habitualment o ocasionalment en catala, 2 punts
menys que I'any 2011 perd 3,5 més que I'any 2009. A les Balears aquest percentatge
va ser el 2012 del 44,1% i al Pais Valencia un 39,5%. A la pregunta sobre I'idioma de
I’Gltim llibre comprat, un 28,1% dels enquestats a Catalunya va respondre que era en
catala, 5 punts més que I'any 2011 i 8 punts més que I'any 2009. A les Balears els
percentatges van ser respectivament per a I'any 2012 i I’'any 2011 un 12,4% i un 4,7%.
Al Pais Valencia van ser d’'un 2% i un 3%, respectivament. Per tant, s’observa un
notable increment en el cas del Principat i les Balears, i un decrement al Pais Valencia.

Pel que fa a I'oferta, les dades disponibles més recents sobre nombre de llibres editats
en catala/valencia corresponen a 2011, any en que se’n van publicar 14.146, un 15,6%
més que I'any 2010, segons dades de I'estudi Panordmica de la Edicion Espafiola de

2 Es un

Libros recollides al document El sector del libro en Espafia 2010-2012.
increment significatiu en el context de la lleu disminucié (-0,1%) en el nombre total de
titols publicats a I'Estat espanyol. El percentatge de llibres editats en catala sobre el
total va d’un 14,1% I'any 2011.

Segons I'InformeCat 2013, editat per la Plataforma per la Llengua, I'any 2011 la xifra de

lectors de llibres en catala va ser d’1.041.000, un 9,5% més que I'any 2007.'%

2.4.6 Internet

Durant I'any 2012 va continuar I'expansié de la llengua catalana a Internet. En
I'informe anterior ja ens vam fer ressd de l'opinié de Joan Soler, un dels més
autoritzats analistes de I'Us del catala a la Xarxa, segons el qual “la situacio del catala a
Internet és, en general, bona, amb una preséncia a la xarxa molt superior al pes

\ [ . .. 194
demografic dels seus aproximadament deu milions de parlants”.*

Les dades disponibles d’oferta de continguts en catala semblen confirmar aquesta
relativa bona salut. Sis de les set xarxes socials més utilitzades tenien versid en catala
en el moment de redactar aquestes ratlles: 'any 2012 Badoo es va afegir a Facebook,
YouTube, Twitter, Tuenti i Google+. La llengua catalana és la dinovena més utilitzada a
Twitter."® El gener de 2013 es va assolir la xifra de 61.402 dominis .cat registrats, amb

1 Font:  http://www.federacioneditores.org/0_Resources/Documentos/HabitosLecturaCompralibros2012ESP_310113 1.pdf

(consultat I'abril de 2013).
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Font: http://www.mcu.es/libro/docs/MC/Observatorio/pdf/Sector libro 201012 sep12.pdf (consultat I'abril de 2013).

193 Eont: https://www.plataforma-llengua.cat/media/assets/3496/InformeCAT-2013-WEB-nou.pdf (consultat I'abril de 2013).

%% Font: http://www.softcatala.org/la_situacio_del_catala_internet_gener_del_2012 (consultat el febrer de 2012).

'% Font: https://www.plataforma-llengua.cat/media/assets/3496/InformeCAT-2013-WEB-nou.pdf (consultat I'abril de 2013).
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un remarcable increment de gairebé el 18% en relacié amb ’any anterior.*®® L’abril de
2013 la Viquipédia en catala comptava amb gairebé 400.000 articles; la llengua
catalana hi figurava en quinze lloc del ranquing d’idiomes segons nombre d’articles (els
dos anys anteriors havia estat al tretze lloc), per damunt d’altres llenglies amb molts
més parlants. El desembre de 2012 un 61,8% dels webs de les principals empreses i
institucions ubicades als territoris de parla catalana comptaven amb edicié en
catala,”” un percentatge que no ha parat de créixer des del 40,7% registrat 'agost de
2002. l'altra lectura possible d’aquesta dada, no tan falaguera, és que encara hi ha
gairebé un 40% d’empreses i organismes ubicats als territoris de parla catalana que no
tenen versié en catala a la seva web, cosa que ha de fer reflexionar sobre el grau real
de normalitzacid de la llengua propia en aquest important mitja.

Les dades d’audiéncia també mostren un panorama menys positiu per a la Internet en
llengua catalana. Segons el Barometre de la Comunicacid i la Cultura, I’'any 2012 només
un 48,9% dels usuaris d’Internet del Principat consumien continguts en aquesta
llengua, per un 89,6% en castella. Aquests percentatges van ser respectivament del
47,1% i el 89,8% I'any 2011 (47,9% i 90,7% I'any 2010), per tant la dada corresponent
al catala ha repuntat lleument I'any 2012, tot i que continua significativament per sota
de la corresponent al castella.*®®
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Font: www.puntcat.cat (consultat I'abril de 2013).

%7 Font: <wiccac.cat> (consultat I'abril de 2013).
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2.5 Institucions publiques. Projecciéo exterior
de la llengua. Entre public i privat:
socioeconomic, sanitari i de proteccio

Xavier Tenorio i Josep Ubalde
Centre Universitari de Sociolinguistica i Comunicacié (CUSC-UB)

2.5.1 Institucions publiques

Estat Espanyol

Durant I'any 2012, les institucions espanyoles van seguir la tendéncia que ja s'apuntava
en anteriors informes, consistent en diferents accions juridiques i politiques
considerades per una part important de la societat civil i classe politica catalana com
una ofensiva cap al catala. Durant aquest any, els diferents organismes del poder
judicial espanyol van emetre un seguit de senténcies que, seguint el dictamen del
Tribunal Constitucional sobre I'Estatut de Catalunya de I'any 2010, van ser
considerades per les institucions i la societat catalanes com un atac a la presencia de la
llengua catalana a escoles i institucions. A aquestes accions, s’hi sumen els repetits
incompliments del govern de I'Estat espanyol pel que fa les normatives catalanes en
temes linglistics, per exemple, en la toponimia de les carreteres.'®

L’any 2012 va ser el primer any complet amb governs del PP en la immensa majoria de
les institucions dels Paisos Catalans amb les victories d'aquest partit en els governs
autonomics i, també, en moltes ciutats de les llles Balears (amb majoria absoluta,
rellevant la coalicid de partits progressistes), del Pais Valencia (revalidant la seva
majoria absoluta) i d’Aragd (amb un pacte amb el PAR i substituint el govern del PSOE).
A més, al novembre de 2011, Mariano Rajoy (PP) assolia la presidéncia del govern
central després de guanyar les eleccions generals amb majoria absoluta.

A Catalunya, tant les municipals com les generals van tenir com a clars guanyadors
Convergeéncia i Unié (CiU), que va aconseguir la victoria a les principals ciutats i va
aconseguir el major nombre d’escons en les eleccions generals. Aquest augment
electoral es va veure frenat en les eleccions autonomiques anticipades celebrades al
novembre de 2012, on CiU (partit que ostentava el poder a la Generalitat) va perdre 10
diputats per acabar pactant amb ERC la composicié del nou govern. Una possible
explicacié d'aquest daltabaix és el canvi politic que ha viscut la societat catalana, amb
un augment del sentiment independentista que va tenir el seu punt culminant en la
multitudinaria manifestacié de I'11 de setembre del 2012, que deixava en una situacié
dificil a CiU, que havia defensat, fins aleshores, un nou pacte fiscal amb I'Estat.

% https://www.plataforma-llengua.cat/estudis/interior/6
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Tots aquests fets van tenir un gran efecte en les accions politiques pel que fa a la
relacié entre llengua i institucions. En primer lloc, el PP va poder desenvolupar en
plenitud el seu ideari referent a la politica lingtistica, en un context de crisi econdomica
i de fortes retallades en la despesa publica. Per la seva banda, la politica de CiU es va
caracteritzar, en la primera part de I'any, en la defensa del pacte fiscal i, en la segona
(després de la manifestacié de 1’11 de setembre), per la tensié institucional entre els
governs catala i espanyol. En tot aquest temps, els principals partits i institucions de
Catalunya van mostrar una gran fermesa en la defensa de la preséncia del catala, tant
a les administracions publiques com en el sistema educatiu, davant la politica del PP i
les sentencies judicials.

Pel que fa a les institucions legislatives de I'Estat, no es van produir gaires novetats. Els
partits catalans van donar per impossible la possibilitat que s’autoritzés I'ds del catala
al Congrés dels Diputats, amb la qual cosa quedava rellevat només a algunes funcions
en el Senat. Pero, amb tot i aix0, es va posar en perill quan al mes de maig UPyD va
presentar una proposta per suprimir la traduccié simultania en la cambra alta. Aquesta
proposta no va prosperar ja que va comptar amb els vots en contra dels partits d'ambit
catala, del PSOE i del PP (tot i que aquest ultim partit, en el seu moment, va votar en
contra de la introduccié de les llenglies cooficials en el Senat).

La tasca del nou govern espanyol del PP va destacar per un seguit de declaracions i
d'accions —sobretot des dels ministeris de Justicia i d'Educacid, Cultura i Esports— que
van afeblir la situacié de la llengua catalana. En aquest sentit, la reforma de la Justicia
anunciada pel ministre Ruiz Gallardon,®® va seguir una linia molt conservadora i va
tancar la porta a I'Us de les llenglies cooficials en els organs supraautonomics de la
justicia, al-legant que no es podrien assumir les despeses en la traduccié. En tot cas, el
ministre va obrir la porta al fet que fossin les mateixes persones afectades o les
institucions autonomiques les que paguessin aquestes despeses de traduccié. La
Generalitat de Catalunya va anunciar, a través de la Consellera de Justicia, que

201 . . . , N ,
%1 E| mateix ministre va anar més enlla uns mesos més tard,

assumiria aquests costos.
guan va declarar que el fet de saber catala no hauria de ser un requisit, sind només un
merit per tal d'exercir com a jutge a Catalunya, assegurant que la cooficialitat

lingliistica no podia ser entesa com I'existéncia de dos “unilingliismes” paraI-IeIs.202

També, a principis de gener, va entrar en vigor el Real Decret 880/2011 (aprovat
I'agost de I'any anterior), que pretenia ajustar la llei d'etiquetatge de les joguines a les
directrius europees. En el decret, hi ha 11 punts que fan referéncia a I'obligatorietat en
I'etiquetatge del castella en relacié amb la informacio sobre la seguretat. En aquest
decret, no es fa cap tipus de referéncia a les altres llengles oficials a I'Estat. Aquest

200 Ara, 26/01/2012.
201 La Vanguardia, 30/01/2012.
202 Lamalla.cat, 06/03/2012.
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decret se suma a la llarga llista de 202 disposicions que, segons un informe de

203

Plataforma per la Llengua“" obliguen a etiquetar com a minim en castella (per només

2 que ho fan amb el catala). En tot cas, tal i com denuncia la Plataforma per la llengua,

només un 6% de les joguines compleixen les normatives d’etiquetatge en catala.”®

Segurament, pero, el principal protagonista de I'any 2012 va ser el ministre de Cultura,
Educacid i Esport, José Ignacié Wert, ja sigui per petites accions —com ara el tall de les
subvencions que asseguraven la preséncia de revistes en catala a les biblioteques o
I'exclusié d'autors en catala al Salé del Llibre de Tori, celebrat entre el 10 i 14 de maig
on Espanya i Romania eren les cultures convidades— o les que tenen una importancia
més gran, com la presentacié de I'avantprojecte de la Llei organica per a la millora de
la qualitat educativa (LOMQE)

La presentacid de la LOMQE va ser, sens dubte, allo que va generar més polémica. La
nova llei que pretenia presentar el govern espanyol, entre altres coses, considerava
I'assignatura de catala com a especialitat i no com a troncal i obligava la Generalitat a
pagar la matricula en centres privats d'aquells alumnes que sol-licitessin la seva
escolaritzacié en castella. Aquest esborrany, a més, es va presentar un temps després
gue el ministre Wert mostrés la seva voluntat, al Congrés dels Diputats, d'espanyolitzar
els alumnes catalans.”®® La proposta d'aquesta llei va generar el rebuig generalitzat de
gran part de la societat, de la comunitat educativa (inclosos els centres privats) i de les
institucions de la comunitat autonoma catalana.

Fora de I'ambit estrictament politic, el poder judicial va tenir gran protagonisme en
I'any 2012. Aixi, el Tribunal Constitucional espanyol va avalar que el catala no fos un
requisit a la justicia, subratllant que aquest ambit és una competéncia estrictament
estatal i per la seva banda, el Tribunal Suprem va anul-lar unes oposicions convocades
per la Generalitat de Catalunya perque exigien conéixer la llengua catalana; sentencia
gue no va ser acatada pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, el qual va decidir

no suspendre aquestes oposicions.206

A tot aixd0 s'hi han d'afegir un seguit de
senténcies del Tribunal Suprem i del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, que
donaven la rad a aquelles families que van sol-licitar I'escolaritzacié dels seus fills en

catala.

Catalunya

Davant la politica linglistica duta a terme des del govern espanyol, els diferents partits
i institucions de la comunitat autobnoma catalana van fer, durant lI'any 2012, diferents
actuacions per defensar la preséncia del catala a I'escola i a les propies institucions.
basades tant en l'aprovacid de mocions al Parlament i als Ajuntaments com en

28 https://www.plataforma-llengua.cat/media/assets/2996/lleis_etiquetatge castell _juny 2012.pdf

2% https://www.plataforma-llengua.cat/noticies/interior/1981

205 Vilaweb, 11/10/12.
206 El Mundo, 09/11/2012.
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declaracions de desobediéncia institucional. Un exemple del primer va ser el rebuig
per part de tots els partits, excepte C's i PP, d'una mocié de C’s que sol-licitava que el
catala no fos I'inic idioma d'us en la corporacié de mitjans audiovisuals i que també
instava els membres del govern a incrementar I'Gs del castella en les compareixences
publiques. A més, davant |'esborrany de la LOMQE i de les diverses senténcies judicials,
la junta de portaveus del Parlament de Catalunya va fer una declaracié donant suport
al model de conjuncid lingtistica per ser un model d'éxit i de cohesioé social reconegut
internacionalment. També es van aprovar una mocid de Sl i una altra d'ICV-EUIA
defensant el sistema de conjuncio en catala, amb els suports d'aquests dos partits i de
CiU, PSC i ERC. Aquests mateixos partits també van rebutjar les propostes de
modificacions que volien introduir PP i C'S en el codi de consum, que defensaven
derogar diversos articles referents a la retolacio i I'etiquetatge en catala.

Pel que fa a la desobediéncia institucional, i com a conseqiiéncia de la presentacié de
la LOMAQE, els partits partidaris del model de conjuncié en catala amb representacié al
Parlament després de les eleccions (CIU, PSC, ERC, ICV-EUIA i CUP) van realitzar una
cimera al mes de desembre en queé es va decidir no acatar si el govern espanyol posava
fi al sistema lingliistic escolar catala.

En un altre acte de desobediéncia institucional, I'Ajuntament de Barcelona va decidir
ignorar el Tribunal Suprem, quan aquest va invalidar el seu reglament linglistic, on es
considerava el catala com a llengua oficial i preferent.

Tal com s'ha dit, els primers mesos de I'any 2012, una de les principals preocupacions
del govern de la Generalitat de Catalunya va ser la reivindicacié d'una millora en el
pacte fiscal amb I'Estat. En aquest sentit, a principis d'any, el conseller de Cultura,
Ferran Mascarell, va anunciar una ofensiva pel catala lligada al pacte fiscal, que
consistia en una quinzena de propostes que volia posar en marxa entre I'any 2012 i
I'any 2014, moment en qué es pretén organitzar el Ill Congrés Internacional de la
Llengua Catalana.””’

L'impuls al catala en I'ambit empresarial, en desenvolupament del codi de consum, va
ser també una de les principals preocupacions del govern catala. En aquest sentit, es
va elaborar un triptic informatiu sobre les obligacions de les empreses i sobre els drets
dels consumidors pel que fa a la llengua i es va donar suport a més de 30 projectes
empresarials que impulsaven I'Us del catala. Tot i aix0, el codi de consum del Govern
no s'ha aplicat en la seva totalitat ja que el Govern va retardar |'obligatorietat
d'etiquetar en catala, al-legant que preferia prioritzar el dialeg. Tot i aix0, el Parlament

2 . N .
% en la qual s'instava I'Agéncia Catalana del

va aprovar una mocio presentada per S|
Consum a obrir expedients sancionadors a aquelles empreses que no complissin la

normativa linglistica pel que fa als etiquetatges.

207 Lamalla.cat, 11/01/2012.
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Durant l'any 2012, també hi va haver avencos en l|'aplicacié de la llei del cinema.
Després de I'acord amb que es va arribar a finals de I'any 2011 amb les majors per tal
d'augmentar el doblatge de les pel-licules en catala, el conseller de Cultura, Ferran
Mascarell va defensar que I'aplicacié de la llei havia tingut grans efectes ja que —
comparant el periode de I'octubre del 2011 fins al gener del 2012 amb el de l'any
anterior— s'havia passat de les 8 a les 16 pel-licules doblades, de 58.000 a 269.520
espectadors i amb un increment del 557% sobre la distribucié de les majors.

També es va anunciar un “acord marc” entre el govern i el sector del cinema
(distribuidors, productors, exhibidors, I'Institut Catala de Finances i TV3) per tal de
desenvolupar el reglament de la llei aprovat I'any anterior. La voluntat del govern era
la de desenvolupar la llei “per parts”, amb |'objectiu a mitja termini d'arribar al 50% de
les pel-licules doblades (a I'any 2012, aquest percentatge era del 5%).

Al mes de juny, pero, la Comissié Europea va emetre un dictamen que exigia modificar
la llei del cinema en un termini de 2 mesos ja que considerava que era contraria a les
normes de lliure circulacié de serveis i discriminatoria per a les pel-licules no
espanyoles. L'esperit d'aquest dictamen era contrari del de la propia llei perquée
considerava que les pel-licules fetes en castella tenien una posicio inicial de privilegi
respecte de les rodades en altres llenglies oficials de la Unié Europea ja que eren les
Uniques que, segons la llei del cinema, no s'havien de doblar. La valoracié del Govern,
perd, no va ser negativa ja que el dictamen en cap cas criticava la proteccid del catala.
Tot i aix0, vista la necessitat de modificar la llei, es va nomenar, al mes de juny,
I'expresident del Parlament basc Gorka Knorr com a nou director de I'Institut Catala
d'Empreses Culturals (ICEC) per tal d'adaptar la llei del cinema i projectar la cultura
catalana a l'exterior.

Durant I'any 2012, la Generalitat també va renovar la seva col-laboracié amb el Col-legi
d'Advocats, que tenia com a objectiu impulsar I'Us del catala entre els professionals del
sector i els seus clients. També es va signar, a principis d'any, un acord amb els col-legis
de notaris, registradors i procuradors per a impulsar accions d'Us del catala entre
aquests col-lectius professionals. L'acord tenia tres objectius: millorar les competéncies
linglistiques, facilitar 1'ds de la llengua catalana en la documentacid i en la xarxa i
impulsar I'ds normal de la llengua en les tasques professionals.

Pais Valencia

Un dels fets que va generar més polémica al Pais Valencia durant I'any 2012 va ser
I"'aprovacié del decret d’educacio plurilingiie establert des de la Conselleria d’Educacié
del govern del Partit Popular. Malgrat la predisposicié inicial de la conselleria per
consensuar el debat entorn al model d’educacié plurilinglie amb els principals agents
educatius, el govern del PP va aprovar un decret que s’allunyava de les recomanacions
fetes des d’aquestes entitats per a la implantacié d’'un model que no anés en
detriment de |'aprenentatge del catala. El nou model d’educacié estableix dos
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programes plurilinglies, un que té com a llengua base el catala (PPEV), amb
I'obligatorietat d’impartir almenys dues assignatures en castella i anglés. | I'altre, amb
llengua base el castella (PPEC) i amb un minim de dues assignatures amb les altres

299 pes d’Escola Valenciana i altres entitats s’alertava gque amb aquest

dues llengles.
nou model, les anteriors dues linies en catala (el Programa d’Ensenyament en Valencia
i el Programa d’Immersid Lingliistica), que només incloien el castella com a assignatura
de llengua, desapareixen per unir-se en un Unic Programa on la llengua vehicular en
catala estaria menys present.?’® Les critiques a I'aprovacié del decret per part de
I'oposicid i diverses entitats de I'ambit de I'ensenyament van ser contundents i no van
ser menys importants les mobilitzacions i la protesta social.

Un altre fet destacable del periode va ser la sentencia del Tribunal Suprem en relacié
amb el contencids sobre la prohibicié de les emissions de TV3 al Pais Valencia. A causa
dels tres expedients sancionadors establerts pel govern del PP presidit per Francisco
Camps a Acci6 Cultural del Pais Valencia (ACPV), que acusaven l'entitat de prestar els
serveis de televisid sense comptar amb I'autoritzacié de la mateixa Generalitat, el 17
de febrer de 2011, ACPV va aturar les emissions dels seus repetidors i va haver de
pagar part de la multa imposada (al voltant de 800.000 euros). Al cap de gairebé dos
anys del cessament de la recepcid del canal autonomic catala, i després d’una
continuada mobilitzacié ciutadana, el Tribunal Suprem va estimar el recurs presentat
per ACPV i va anul-lar la resolucié del govern valencia que obligava a tancar les
emissions de TV3 i imposava una sancidé a l'entitat. L’alt tribunal va considerar que
només |'Estat és competent per controlar i sancionar I'Us del domini public
radioelectric.”*! El successor de Camps al govern, Alberto Fabra, va acatar la senténcia
del Tribunal Suprem i es mostra més receptiu a I'acord de reciprocitat de Canal 9i TV3.
Aix0 si, des de I'executiu de Fabra es va establir com a condicid sine qua non per
establir el pacte amb la Generalitat de Catalunya, que la Corporacié Catalana de
Mitjans Audiovisuals (CCMA) renunciés a utilitzar la denominacié Pais Valencia i la
substituis per la de Comunitat Valenciana.”*> A més, se seguia insistint en el fet que
encara s’havia de fer la valoracié per part dels tribunals sobre els dos expedients
sancionadors a ACPV.

A escala municipal, cal mencionar les diverses peticions presentades al sindic de
greuges de canvi dels retols d’espais i serveis municipals que I’Ajuntament d’Elx
instal-lava exclusivament en castella. Amb aquesta forma de procedir, I’Ajuntament del
municipi estava incomplint la normativa linglistica legal, que estableix que la

213

senyalitzacié de vies i serveis ha de fer-se en valencia.””” La retolacid exclusiva en

castella feta per I’Ajuntament contrasta amb la insisténcia per part del sindic de la

209 Decret 190/2012, de 21 de desembre (www.cece.gva.es/ocd/sedev/val/quienes.htm).
210 El Punt Avui, 4/04/2012.

211 Ara, 13/12/12.
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Comunitat Valenciana, José Cholbi, durant I'any 2011, de [I'obligacié de les
administracions publiques de fomentar I'as del valencia.

Illes Balears

Durant I'any 2012, la promocié del catala a les llles Balears va ser especialment dificil.
Tant la politica linglistica duta a terme des del govern del Partit Popular presidit per
José Ramodn Bauza, que va ser especialment contundent amb la llengua catalana, com
també el context de crisi, que va dificultar d’alguna manera la seva promocid, van fer
gue es produissin greus retrocessos.

La posicio del catala a I'administracié de les Illes Balears va sofrir una involucié a causa
de la modificacié de la Llei de funcié publica que I'executiu del PP, liderat per José
Ramodn Bauza, va aprovar el 16 de marg¢ de 2012. La reforma de Llei va suposar que el
catala deixava de ser un requisit per poder accedir a I'administraciéd publica.
Concretament, es van revocar cinc decrets, dos instaurats pel darrer pacte de progrés,
dos aprovats I'any 2006 per I'executiu presidit per Jaume Matas i, fins i tot, un del 1990
del govern de Gabriel Caiellas. Els dos primers fixaven el catala com a requisit per
accedir a lI'administracio, els altres dos establien I'exigéncia del coneixement de
I'idioma propi als secretaris d’ajuntaments i els incentius per a l'acreditacié d’uns
determinats coneixements de catala i el decret més anterior regulava I'Gs del catala
dins I'administracié autonomica.”** L’executiu balear vol que el catala “no sigui,
d'entrada, un obstacle” per accedir a la funcié publica i que “els processos selectius
permetin I'accés de les persones més ben qualificades a I'Administracié de les llles
Balears”.?"® Aixi, amb la reforma ja no era obligatori el coneixement del catala entre els
treballadors publics i deixava d’incentivar-se’'n I'Gs a dins I'administracié. Malgrat
I"ampli rebuig de la modificacid de llei, tant per part de la ciutadania i moltes entitats,
com per part de I'oposicid i del mateix partit del PP, des del govern de Bauza no va
haver-hi intencions de rectificacié. Cal dir que a finals de 2012, el Tribunal
Constitucional va anunciar I'acceptacié del recurs d’inconstitucionalitat presentat pel
PSOE.

Una altra accié del govern balear que va generar gran controvérsia va ser la proposta i
la posterior aplicacié de la segregacido per llengua d’ensenyament en alumnes
d’educacid infantil i primer curs de primaria. Es tractava del fet que les families dels
nens i les nenes podien escollir lliurement la llengua amb qué aquests aprendrien a
llegir i escriure, de manera que es garantien dues linies separades d’ensenyament.
S’eliminava, aixi, la possibilitat de seguir amb un sistema de conjuncié linglistica. Des
de diverses entitats, associacions i col-lectius (com les associacions de pares, el
principal sindicat d’educacié STEI-i, la mateixa comunitat educativa, entre d’altres) es

214 Diari de Balears, 2/01/2012.

215 Directe.cat: http://www.directe.cat/noticia/191114/el-catala-es-un-obstacle-pel-govern-de-les illesbalears- i-deixa-de-ser-un-
requisit-per-ac



http://www.directe.cat/noticia/191114/el-catala-es-un-obstacle-pel-govern-de-les%20illesbalears-%20i-deixa-de-ser-un-requisit-per-ac
http://www.directe.cat/noticia/191114/el-catala-es-un-obstacle-pel-govern-de-les%20illesbalears-%20i-deixa-de-ser-un-requisit-per-ac

Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2012) Pagina 125

va advertir de la dificultat de dur a terme aquesta proposta en el context de crisi
actual. A més, es denunciava la manca d’autonomia dels centres educatius i que
I'ordre esquivava la Llei de normalitzacié lingliistica. No obstant aix0, amb I’aplicacié
d’aquesta llei, la immensa majoria de families van seguir escollint la linea educativa en
catala.

També en el terreny educatiu, des de I'executiu de Bauza es va presentar |'esborrany
del decret sobre trilingliisme. Segons va explicar el mateix conseller d’Educacid, Rafel
Bosch, amb aquest decret s'eliminava la possibilitat que els centres d’ensenyament
obligatori apliquessin un sistema d'immersié. Es volia derogar, d’aquesta manera, el
decret de minims que establia un minim del 50% de mateéries en catala. Bosch va dir
que es buscava aplicar un model trilinglie en qué la preséncia del catala, el castella i
I'anglés tinguessin el mateix pes en el curriculum dels alumnes.**

Seguint amb els embats a la promocié del catala del govern del Partit Popular de les
Illes Balears, cal també mencionar la retirada del pressupost destinat a I'Institut Ramon
Llull. Malgrat que I'any 2011 el president Bauza va assegurar |'aportacié econdmica del
govern balear, a finals de 2012 al-legava “criteris d’austeritat” per a justificar la no-
contribucié.?’’ El govern balear, a més, va cancel-lar I'acord de reciprocitat entre la
televisié autondmica de Catalunya i la de les llles Balears. També es va justificar la
decisid per necessitats d’estalvi. Aixi, des del novembre va deixar d’arribar I'emissié de
la Televisié Balear a Catalunya, tot i que des del govern catala es decidi mantenir
I"'emissid a les illes.

Andorra

En el cas d'Andorra, durant I'any 2012, es van produir poques novetats. No obstant
aix0, podem ressaltar els resultats d’'un estudi emmarcat en el Pla d'accié per al
multilingliisme a la universitat, en el qual es va realitzar una enquesta tant a alumnes
com a professors. Els resultats publicats mostraven que els dos col-lectius declaraven
tenir un millor domini del castella que del catala, tot i que, en els dos casos, es
declarava tenir un domini alt (una mica més en el cas dels professors). Tot i aixo, el
catala té un percentatge superior pel que fa a la llengua materna (un 30% d'alumnes té
com a llengua materna el catala i un 28% el castella, mentre que en professors els
percentatges son de 52% i 30%, respectivament).

Pel que fa a l'accié de govern, a banda de la gran col-laboracié en les tasques de
I'Institut Ramon Llull (vegeu el capitol dedicat a la projeccié exterior de la llengua), es
va caracteritzar per la continuitat en les politiques exposades en I'apartat referent a la
projeccié exterior de la llengua. Durant I'any 2012, trobem, basicament, accions
destinades a I'ensenyament i I'aprenentatge del catala.

216 Vilaweb: http://www.vilaweb.cat/noticia/4048545/20121019/govern-balear-eliminara immersiolinguistica-decret.html

217 Ara, 6/11/2012.
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En primer lloc, el Servei de Politica Linglistica va reprendre |'oferta de moduls de
catala oral per a les empreses, que ja es van fer en anys anteriors. Es tracta de cursos
gratuits de catala —consistents en una introduccié a la llengua i a I'aprenentatge de
vocabulari especific— destinats als treballadors de les empreses, sempre que aguestes
els sol-licitin. Per altra banda, els cinc Centres d'autoaprenentatge de catala van rebre
65 nous usuaris en els quatres primers mesos del curs 2011-2012, amb un total de
1.787 assisténcies.

Catalunya del Nord

La greu situacié economica i les retallades en les subvencions tant de la Generalitat de
Catalunya com dels Ajuntaments, també van afectar la Catalunya del Nord i, molt
especialment, el financament de la xarxa d'escoles la Bressola. Aquest fet va provocar
el tancament de I'escola Bressola de Caldegues, I'Unica que existia a I'Alta Cerdanya, i
va posar en una situacié de perill altres centres.

Aquestes mesures economiques també van tenir conseqiiencies en el panorama
audiovisual. Aixi, destaca la suspensié de les desconnexions territorials diaries en
catala en l'informatiu del vespre de la televisié publica France 3. El que si que es va
salvar de la retallada era el programa Viure al Pais, dedicat als departaments del sud
de Franca i que s'emet alternativament en occita i en catala.

Com a contrapunt, en el mateix ambit de les televisions, destaca, el mes de febrer, el
fet que els principals canals de TVC (TV3, Canal 33, 3/24 i Canal Super 3) es van
legalitzar en bona part de les comarques de Catalunya del Nord, després que els
governs espanyol i frances oficialitzessin la recepcié d'aquests canals en territori
frances, ja que, fins aquell moment, les emissions es feien gracies a un buit legal
existent. L'emissid d'aquests canals, tal com es va anunciar al mes de juny, es va fer
mitjancant la televisié de pagament a partir de la xarxa francesa de televisié per cable
Numericables. Aquesta solucid, celebrada per gran part de les entitats de la Catalunya
del Nord, posava fi al problema de les dificultats en la qualitat de recepcié d'aquests
canals i la manca d'avencos en I'ambit politic per solucionar-ho.

Durant I'any 2012, també va destacar I'oficialitat del Syndicat pour la Promotion des
Lengues Catalane et Occitane, una mancomunitat per la promocié del catala i I'occita.
Després de la seva fundacié uns mesos abans per part de l'associacié de batlles i
regidors dels municipis de la Catalunya del Nord, I'Estat frances el va oficialitzar el dia
12 de juny. Aquesta associacié té per objectiu promoure les llenglies catalana i
occitana com a vectors de desenvolupament economic i turistic i adquireix el
compromis d'ajudar i desenvolupar I'ensenyament i la preséncia en I'espai public de les
dues llengiies, de promoure les dues cultures i d’ajudar els carrecs electes i el personal
municipal en la seva utilitzacid.

La principal novetat en I'ambit universitari va ser la inclusié de la Universitat Via
Domicia de Perpinya en el Pla de Politica Linglistica de la Xarxa Vives, aprovat pels
rectors de totes les universitats que en forment part. Aquest document descriu els
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criteris generals de la politica linglistica de la regid Vives i estableix el pla de treball per
al periode 2011-2013. Aquest pla s'estructura entorn de quatre eixos: normalitzacio,
multilingliisme, coordinacid i projeccio.

Per acabar, cal destacar I'acord entre I'Ajuntament de Perpinya i el Govern de la
Generalitat de Catalunya amb |'objectiu de formar el personal del consistori en llengua
catalana. El govern de la Generalitat va oferir suport logistic i metodologic per realitzar
cursos de catala a través de I'entorn visual. Per mitja del CPNL (Consorci per a la
Normalitzacié Linguistica) es van formar i assessorar pedagogicament el professorat de
I'Ajuntament de Perpinya, perd va ser aquest ultim qui va assumir |'organitzacio, la
infraestructura i la despesa economica.

Alguer

Potser el més rellevant pel que fa a la promocid institucional del catala a la ciutat
italiana gira entorn de la figura del nou sindic de centreesquerra Stefano Lubrano, qui
va mostrar una clara voluntat d’impulsar aquesta llengua. El sindic va organitzar
diverses reunions amb les entitats catalanistes per acordar mesures linglistiques, i va
semblar predisposat a tirar endavant algunes de les seves propostes. D’enca de
I'arribada de Lubrano, la municipalitat ha comencat a fer algunes notes de premsa en

218 cal mencionar també el conveni de col-laboracié entre el Govern de la

catala.
Generalitat i I’Ajuntament de I’Alguer. L’acord, establert per als propers 8 anys, té per
objectius enfortir la col-laboracid en la promocid i la difusié de la cultura catalana, I'Us
social de la llengua i el seu ensenyament; aixi com impulsar I'activitat economica,

turistica, esportiva, comercial i d'ocupacié entre els dos territoris.?*’

Franja

Sens dubte, la noticia que dirigeix I'atencidé sobre la promocié del catala a la Franja
I'any 2012, va ser la presentacio de I'avantprojecte de modificacio de la Llei de llenglies
de I'any 2009 instaurada pel govern del PSOE i CHA. La proposta del govern d’Aragé
presidit, per Luisa Fernanda Rudi i format pel Partit Popular i el Partido Aragonés, va
suposar un gran retrocés en la legislacié sobre la promocié i I’Us del catala (aixi com de
I’aragonés) a la Franja. El projecte de la nova Llei de llenglies substituia la denominacié
de catala per la d’aragonés oriental. Aquest canvi purament nominal era un pas més a
seguir perque la regulacid de les llenglies de la comunitat d’Aragd no es fes a través
d’organismes de fora la comunitat. Es preveia aixi la creacié d’una unica institucié
estandarditzadora per a les llenglies de la comunitat autonoma aragonesa i excloia
I'Institut d’Estudis Catalans i I'Institut Catala de les Llengties.?”® L’avantprojecte també
fixava com a voluntari I'aprenentatge del catala a les escoles. Es deixava a les

218 Vilaweb, 06/11/2012

219 Generalitat de Catalunya: http://premsa.gencat.cat/pres fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do? id=166646&idioma=0
220 Directe.cat, 18/06/2012
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administracions i les entitats locals la llibertat de respondre a les consultes ciutadanes
en qualsevol dels dos idiomes independentment de la llengua en que es dirigissin a
elles, i, finalment, els actes, els acords i els documents dels ajuntaments caldria fer-los
en castella, deixant com a optatiu I'Gs del catala.”*

2.5.2 Projeccio exterior de la llengua

Unio Europea

Al febrer de 2012 la Plataforma per la Llengua va anunciar que segons l'index alemany
Steinke®*
de la Unid Europea i la vint-i-setena amb més importancia economica. Tot i aix0, a

el catala —amb 10 milions de parlants— és la catorzena llengua més parlada

causa del bloqueig que tots els governs espanyols han realitzat en els darrers anys, ha
resultat impossible aconseguir I'oficialitat de la llengua en la Unié Europea. Aixi, el
govern s'ha limitat a fer trobades amb el president del Parlament europeu, Martin
Schulz, qui s'ha mostrat receptiu a les reivindicacions catalanes. El president Artur
Mas, després d'una viatge a Brussel-les al mes de marg, va demanar que es donés
major difusié del catala a la UE, facilitant, per exemple, que els eurodiputats la
poguessin utilitzar en les sessions plenaries. Schulz va afirmar que plantejaria aquesta
glestié a la mesa de I'Eurocambra.

D’altra banda, les politiques desenvolupades pel govern espanyol, basicament
centrades en la LOMQE, van generar un clima d'opinié centrat en la necessitat de
portar aquest conflicte a les institucions europees. Aixi ho va exposar ['Institut
d'Estudis Catalans al mes de desembre®?® i, en aquest sentit, els eurodiputats de CiU,
ERC i ICV van denunciar I'atac frontal a la unitat civil del poble catala que suposava
I'avantprojecte de la LOMQE, mitjancant una carta a la comissaria europea d’Educacié,
Cultura, Multilingtiisme i Joventut, Androulla Vassiliou.

Accions de projecci6 a I'exterior

Segurament, la principal noticia pel que fa a I'Institut Ramon Llull durant I'any 2012, va
ser l'anunci del govern de les llles Balears de deixar de destinar-hi partides
pressupostaries a partir de I'any 2013. El govern de Bauza, a través de la Conselleria
d'Educacié, Cultura i Universitats, va justificar aquesta decisi6 Unicament amb
I'argument de la crisi econdmica fent, inclds, una valoracié positiva de la seva estada.
Les tasques que fins aquell moment desenvolupava I'Institut seran assumides per
IInstitut d'Estudis Balearics.

Com a contrast, I'alcalde de Manacor, Antoni Pastor —qui mesos abans va abandonar
el PP després de la votacido al Parlament autondmic de la nova llei de la funcié

221 El Periédico, 20/06/2012.
222 La Vanguardia, 21.02.2102.
223 El Periddico, 19.12.2012.
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publica—, va sol-licitar una reunié amb el director de I'Institut Ramon Llull per fer-hi
entrar el seu Ajuntament. En la mateixa linia es va mostrar |'alcalde de Barcelona,
Xavier Trias. Per la seva banda, I'Ajuntament de Burjassot es va adherir a la Xarxa de
Ciutats Valencianes Ramon Llull.

Les linies d'actuacid de I'Institut Ramon Llull es van seguir centrant en la projeccié de la
llengua i cultura catalanes a I'exterior de I|'ambit linglistic. Aixi va organitzar,
juntament amb la delegacié del Govern de la Generalitat, una jornada de formacié de
la llengua a Madrid. També es va organitzar I’XI Campus Universitat de la Llengua
Catalana Mallorca-Andorra, adrecat a estudiants de fora del domini linglistic i que
consisteix en una serie d'activitats i cursos en immersié en catala, amb I'objectiu que
es familiaritzin amb la llengua.

També es va signar convenis de col-laboracié amb la London School of Economics per a
impulsar la docéncia de llengua catalana a la Universitat, amb el FC Barcelona per a la
projeccié exterior de la cultura catalana i es va participar en diverses xerrades en
diferents indrets del mén (com la Jornada sobre les Llengles Ibériques a la CUNY de
Nova York o la Jornada sobre la Projeccié Internacional de les Llenglies i Cultures
Peninsulars, a Galicia). Per acabar, és destacable el primer acord de I'Institut Ramon
Llull amb I'Académia Valenciana de la Llengua, destinat a financar conjuntament tres
lectorats a tres universitats europees.

Fora de I'activitat de la Ramon Llull, durant I'any 2012 es van establir relacions amb
altres estats, sobretot, amb la Xina. Aixi, el secretari del Govern, Germa Gordo, es va
reunir amb el viceministre de la Comissié Estatal d'Afers Etnics del Govern Xinés, a qui
va exposar, entre altres coses, la importancia del pacte fiscal i de la politica linglistica a
Catalunya. D’altra banda, la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) va impulsar
I'estudi de la llengua catalana a la Xina, amb la qual es comencarien a impartir estudis
de llengua i cultura catalana a la Universitat d'Estudis Estrangers.

2.5.3 Entre public i privat: socioeconomic, sanitari i de
proteccio

L’ambit socioeconomic

Des de I'ambit socioecondmic en general, i, en concret des dels sindicats, la patronal i
els sectors comercial i industrial, es van dur a terme diverses accions favorables al
catala i la seva difusié.

Els principals sindicats de Catalunya (CCOO i UGT) i la Conselleria de Cultura van
establir un acord a principis d’any per a la promocid del catala a través de
I'oferiment de cursos en els sectors de treball on aquesta llengua té menys
presencia. Les tres institucions, a més, van col-laborar per elaborar un estudi
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sobre I'Gis social de la llengua en les activitats internes dels sindicats.?** També
la patronal catalana Cecot i el Centre de Normalitzacid Linguistica van establir
un acord per a promoure I'Us social del catala. Concretament, la voluntat de
I'acord (signat I'abril de 2012) era informar sobre la normativa linglistica quant
a retolacié, documentacié i atencid a la clientela des de les arees

d’assessorament de la Cecot.*?

La Confederacido de Comerg¢ de Catalunya (CCC) va realitzar la quarta edicié del Pla
d’Assessorament Comercial i Linglistic, que s’emmarca en la campanya Oberts al
catala, atés I'éxit que va tenir els anys anteriors. El seu objectiu és promoure I'Us de la
llengua catalana en els sectors del comerg, els serveis i el turisme als municipis de
Catalunya. La campanya es va iniciar a principis d’any a les Terres de |I'Ebre amb I'acord
signat per I'’Ajuntament d’Amposta.?*®
incentivar el catala en I'ambit socioecondmic a través de I'atorgament de la IX edicié

També des d’aquesta entitat es va voler

del premi CCC a la millor iniciativa linglistica comercial a una entitat i un establiment.

També el Consorci per a la Normalitzacié Linglistica va realitzar una labor important
amb diverses iniciatives i accions realitzades al llarg de I’any. Per citar alguns exemples,
I'Ajuntament de Vic, la Cambra de Comerg i la Fundacié Mil-lenari amb la col-laboracid
del CNL van engegar la iniciativa La feina, en catala amb |'objectiu de facilitar
I'aprenentatge de la llengua catalana al mén empresarial.”?” A Reus, I’Associaci6
d’Hosteleria del Baix Camp signa un acord amb la CNL per impulsar el catala als bars i
restaurants de la ciutat. L'acord preveu |'oferta de serveis d’assessorament linglistic i
facilitats per inscriure a cursos de catala els treballadors que ho necessitin.??®
Conjuntament amb I’Ajuntament de Barcelona es va elaborar el primer manual
d’ensenyament de catala basic com a llengua estrangera, centrat en I'ambit dels
negocis i les empreses. Aquesta publicacid es va acompanyar de cursos de catala
impartits des de Barcelona Activa per a I'obtencié del certificat de nivell basic de

catala.?”

Cal mencionar la publicacid del manual per a unes bones practiques linglistiques a
. 2 .

I'empresa, titulat “A 'empresa, en catala”?*° i elaborat per Plataforma per la Llengua .

El manual es va presentar a mitjans de maig al Cicle d’Economia en un acte organitzat

224 El Punt Avui, 17/02/2012
225 Terrassadigital.cat, 20/04/2012

226 La Veu de I’Ebre, 2/02/2012
227 Directe.cat: http://www.directe.cat/acn/acn/577808/vic-engega-la_-iniciativa-la-feina-en-catala-per-facilitar-l-aprenentatge-
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per la Plataforma per la llengua i la Fundacié Vincle, i on van intervenir diferents
carrecs institucionals de I'ambit socioeconomic. S’"han de destacar també els resultats
dels estudis realitzats des de la Plataforma per la Llengua sobre la situacidé de
I'etiquetatge en catala. Es va dur a terme un estudi en el qual es van analitzar 1772
productes escollits aleatoriament de 28 supermercatsm. Aquest estudi posa de
manifest que s'incompleix de forma reiterada I'obligatorietat d’etiquetar en catala, tal i
com es desprén de la Llei del Codi de Consum (publicada el 23 de juliol de 2010).
Només un 6% dels productes distribuits a Catalunya eren, almenys, en catala. Es
destaca també en l'informe citat que aquesta situacié és excepcional a Europa. El
catala és una de les poques llengilies mitjanes que tenen un tant elevat nombre de
productes sense etiquetar. Per contra, les lleis impositives del castella si que es prenen
en consideracid per part de les empreses. A més, I'any 2012, un total de 202
normatives imposen el castella a l'etiquetatge de productes a Catalunya. Des de
I’entrada en vigor de la Llei del Codi de Consum, la Generalitat no ha establert cap
sancié malgrat I'incompliment de la norma, mentre que s’han posat diverses multes

232 E| parlament catala va aprovar una mocié presentada

233

per no etiquetar en castella
per Sli CIU (i només rebutjada pels diputats del PP i C's)**" que instava al Govern a que
sancionés per l'incompliment de la normativa establerta respecte I'etiquetatge en
catala.

Sén nombroses les queixes i denuncies registrades el 2012 pels ciutadans i registrades
a Consum Catala i a I'entitat Plataforma per la Llengua. El total registrat ascendia a
501, de les quals el major gruix eren per temes de disponibilitat (60%) i d’etiquetatge
(17%). La majoria d’aquestes quiexes es van produir en I'ambit del comer¢ (minoristes)
i les empreses productores, pero és destacables també el percentatge d’aquelles que
es van generar en institucions i organisme5234. La propia Generalitat i altres ens
institucionals també incompleixen la llei de politica linglistica. Segons I'article 30 de la
Llei 1/1998, tant I'administracié publica com les empreses concessionaries han de
consumir productes etiquetats en catala. Durant el 2012, la Plataforma per la Llengua
va fer reclamcions per a canviar aquesta situacié, arran de les diverses queixes
d’usuaris que alertaven que alguns productes i equipaments no s’ajustaven a la
legalitat vigent235.

L’ambit sanitari i de proteccié

En I'ambit de les institucions sanitaries, va tenir una certa rellevancia la polémica
suscitada per la distribucid del Protocol de Normes Linglistiques editat pel

#! 23 de juliol de 2012, 2 anys del Codi de Consum i del requisit d’etiquetar en catala. Disponible online a:

https://www.plataforma-llengua.cat/estudis/interior/103
232 Radio Catalunya, 26/07/2012.

233 Directe! Cat: http://www.directe.cat/noticia/191013/el-parlament-apreta-per-mentenir-lI-etiquetatge-en-cat

234 Informe de queixes lingliistiques rebudes a Consum Catala i Plataforma per la Llengua el 2012.

5 plataforma per la Llengua: https://www.plataforma-llengua.cat/noticies/interior/1804
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Departament de Salut de la Generalitat entre els treballadors publics dels serveis
territorials de salut de Tarragona. Se’ls instava a expressar-se en catala durant la seva
jornada laboral i a intentar atendre els pacients amb aquest mateix idioma. El protocol
va suscitar un rebuig per part d’alguns professionals i el sindicat Metges de Catalunya
va rebutjar aquestes peticions entenent que no eren una prioritat. Fins i tot, la qliestid
va arribar al TSJC per la denuncia de I'associacié Preeminencia del Dret a la Generalitat
per prevaricacio, en percebre "arbitrarietat notoria en contra de la cooficialitat de les
llenglies catalanai castellana".”*® Es van produir, per contra, dos casos de discriminacié
linglistica al Pais Valencia per part del personal medic: Un va tenir lloc al municipi de
Crevillent, on un metge es va negar a atendre un pacient per have-se expressat en

valencia®®’. Laltre a Castell6 de la Plana, on un metge va exigir a una pacient que

respongués en espanyol*®.

En aquesta linia, cal destacar que hi ha hagut nombrosos casos de discriminacié i fins i
tot d’agressié en I'ambit de proteccio, sobre tot per part de la Policia Nacional i la
Guardia Civil cap a ciutadans que s’expressaven en catala?’.

D’altra banda, cal mencionar la important tasca que realitza el Termcat amb
I’elaboracié de diferents manuals medics. Els publicats I'any 2012 sén la Classificacio
internacional de malalties, 9a revisié. Modificacio clinica (CIM-9-MC) realitzada
amb la col-laboracid de I’Académia de Ciéncies Médiques i de la Salut de Catalunyaiiles
Balears, i el diccionari en linia que recull més de 200 termes sobre farmacologia i

recerca clinica de medicaments, fet conjuntament amb la Fundacié Dr. Antoni Esteve.

236 Europapress.cat, 21/02/2012
237 ACN: http://www.acn.cat/acn/650379/Noticia/text/Noticia.html

238 Vilaweb: http://www.vilaweb.cat/noticia/4072461/20130110/voste-mal-educada-aixo-espanya-mha-parlar-espanyol.html

239 “En espanyol o nada”. 40 casos greus de discriminacié publica a les administracions publiques. Disponible online a:
https://www.plataforma-llengua.cat/estudis/interior/116
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3 Sintesi de I'Informe

3.1 Context demografic i economic. L’evolucio
de la comunitat lingiiistica

Natxo Sorolla Vidal
Xarxa CRUSCAT — IEC

L’any 2012 en el camp de la demolingiliistica va ser un any moderat en novetats. Pero
qualitativament aquestes novetats tenen molta rellevancia. D’una banda, es
consoliden les dades en I'ambit internacional que mostren la singularitat de la llengua
catalana, com a llengua de demografia mitjana, superant la barrera dels 10 milions
de parlants, a pesar de ser una llengua sense un Estat favorable. |, de l'altra, es
ratifiquen les dificultats per mantenir i consolidar-se en el seu propi espai geografic.
Aixi, apareixen els primers resultats solids que indicarien un descens en el nombre
absolut de parlants inicials de catala a Catalunya. Amb tot, la vitalitat de la llengua a
Catalunya no es veuria compromesa, i es tractaria només de dinamiques
demografiques temporals.

Aixi, en el camp demografic i econdmic es consolidaven les dinamiques que s’havien
observat en els darrers anys. La crisi economica iniciada I'any 2008 no aturava el seu
eixamplament, i 'any 2012 es continuaven produint descensos en el PIB arreu. La
principal consequeéncia social de les dades econdomiques negatives era I'atur, que als
tres principals territoris (Catalunya, Pais Valencia i llles Balears) ja superava la quarta
part de la poblacio, amb 1,8 milions d’aturats (26,6%).

Aguesta evolucié continuada en valors economics negatius també tenia, evidentment,
les seues conseqliencies demografiques. Els 8 territoris de llengua catalana sumaven
I'any 2012 un total de 13.638.864 habitants. Al llarg de la década dels 2000 els
territoris van afegir una cinquena part més de poblacié. Pero a partir de I'any 2010 el
nou context economic i laboral ja es reflectia en el camp demografic amb una aturada
del creixement. L’any 2012 es consolidava aquesta nova etapa, amb un creixement
demografic interanual del 0,4% (55.491 habitants més). D’'una banda, s’estroncava el
saldo migratori i, de I'altra, es desaccelerava la natalitat. Pel que fa a Andorra, que
I'any 2011 va perdre el 8,4% de la poblacié registrada, continuava en aquest
decrement poblacional, tot i que de manera més moderada (-2,4%).

Pel que fa a la situacié i I'’evolucid sociolingtiistica als territoris de llengua catalana, les
estimacions mostraven que I'any 2012 se superava la fita dels 10 milions de parlants
de catala. Concretament, s’estimava que 10,1 milions de persones sabien parlar
catala, el 72,5% de la poblacié dels territoris de llengua catalana. Declaraven
entendre’l 12,8 milions de persones (91,7%) i que el sabien escriure 7,3 milions
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(52,6%). Les persones que declaraven el catala com a llengua inicial eren 4,4 milions,
ja fos com a Unica primera llengua apresa o juntament amb altres.

Pel que fa a la posicié demolingtiistica del catala en 'ambit més global, els estudis de la
Unid Europea realgaven que el catala ocupava la 16a posicié en nombre de parlants a
Europa, amb 1I’1,6% de la poblacié que el sabia parlar. De manera destacada, era la
llengua no oficial de la Unié Europea amb més parlants, i ocupava un emplagament
equivalent al d’altres llenglies oficials de demografia mitjana. També es destacava que
el 15,7% de la poblacié de I'Estat espanyol declarava saber parlar catala.

Els primers estudis que mostraven els usos lingiiistics a Twitter també destacaven la
singularitat de la llengua catalana internacionalment, pel fet de ser una de les
poques llengiies no estatals que es distingia en I'ambit visual. Vegeu-ho al Grafic 14.
No en va, els primers ranquings situaven el catala en la posicid numero 19, entre les
llenglies amb més piulades. Pel que fa a la seua quantificacié interna s’exposava que el
28,2% de les piulades geolocalitzades a Catalunya es produia en catala i un 49%, en
castella.

Grafic 14 — Comunitats lingiiistiques de Twitter. Detall d’Europa (Fischer 2011).
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En I'analisi demolinglistica per territoris, només Catalunya i Andorra disposaven
d’actualitzacions o nous treballs en el camp demolingiistic.

L'analisi més aprofundida de I'Enquesta d’Usos Lingliistic de poblacié 2008 apuntava
que entre la poblacié autoctona dels territoris de llengua catalana i la nascuda a la
resta de I'Estat espanyol, la competéncia oral havia crescut en 1,5 punts respecte de
I'anterior estudi, de I'any 2003. Amb tot, aquest creixement havia estat menor que
I'increment en poblacié estrangera experimentat en el mateix periode. Es per aixo que,
pel que fa a tota la poblacié general, la competéncia oral havia sofert un decrement en
3,3 punts percentuals. Amb tot, en nombres absoluts el creixement que apuntava
I'EULPOS8 era en 239.000 parlants més de catala en aquest lustre.

Per contra, 'EULPO8 apuntava que entre I'any 2003 i 2008 es va produir un descens de
catalanoparlants inicials, tant des del punt de vista proporcional com en nombres
absoluts. L'any 2008 la poblacié catalanoparlant inicial era el 31,7%, amb una pérdua
de 4,7 punts percentualment, i de 86.700 catalanoparlants inicials en termes absoluts.
Aquesta reduccid es relacionava més amb dinamiques demografiques generals que no
pas amb una erosié de la comunitat linglistica catalanoparlant a Catalunya.

D’una banda, les dades mostraven que el catala es continuava transmetent
intergeneracionalment, i no només aixo, sind que mostrava indicadors de creixement.
Pero el descens es lligava amb dues tendencies. D’'una banda, les generacions
autoctones jovens eren demograficament menys quantioses que les grans. |, de
I'altra, les generacions que morien eren més catalanoparlants que no pas les
generacions més jovens. Amb tot, aquestes generacions jévens eren menys
catalanoparlants que les generacions velles, perd eren més catalanoparlants que els
grups d’edat adulta. En tot cas, la suma d’ambdues tendéncies explicava el decrement
(temporal) en el nombre de parlants inicials de catala a Catalunya, a pesar que els
indicadors interns de la vitalitat de la llengua continuaven sent moderadament
positius.

Per edat, I'explotacid aprofundida de 'EULPO8 mostrava com entre els grups d’edat
autoctons més jovens o nascuts a la resta de I'Estat hi havia més equilibri en la
proporcié de catalanoparlants (43,7%) i castellanoparlants inicials (47,4%). Per contra,
entre els grups majors hi havia predominanca dels castellanoparlants inicials, 20 punts
per damunt dels catalanoparlants inicials. Aixi, també s’apuntava que en les
generacions més jovens hi havia una major tendéncia a I'Gs de I'altra llengua entre els
dos grups de llengua inicial: els catalanoparlants inicials jévens feien major Us general
del castella, i els castellanoparlants inicials jévens transmetien el catala als fills en més
proporcid.

En relaciéd amb el mén laboral i I'estructura de classes socials, s’apuntava que els grups
més allunyats del mon laboral eren els que tenien menor competéncia lingiiistica en
catala, mentre que entre els treballadors, els que s’associaven amb professions més
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lligades a la comunicacio oral o escrita tenien major competencia en catala. Aixi, la
classe mitjana assalariada es definia per fer un Us major del catala en els contextos no
personals, i identificar-se amb el catala, amb una intencié de distincid en I'estatus,
mentre que la classe propietaria feia major Us del catala en els contextos més
personals.

Es mostrava novament que l'origen geografic familiar era la variable que més
condicionava el coneixement i I’Us de les llenglies. Amb tot, per ambits territorials, tot i
que les Terres de I’Ebre destacava per ser I'ambit territorial amb majors nivells de
competeéncia i Us del catala, també era on menys es transmetia per part dels que no
I'utilitzaven amb els progenitors.

En relaci6 amb la llengua en el sistema educatiu catala, alguns estudis recents
relacionats amb PISA 2009, sobre rendiment académic en I'ambit internacional,
contenien dades d’interes sociolinglistic. La mostra d’alumnes estudiats comptava,
entre els d’origen autocton, amb més parlants familiars de catala (54%) que de castella
(45%) a Catalunya. Pel que fa al total d’alumnes estudiats, a Catalunya els
catalanoparlants eren el 50,8%, mentre que a les llles Balears hi havia més
castellanoparlants familiars (53,2%) que catalanoparlants (39,1%).

Les recerques referenciades mostraven que controlant el nivell socioeconomic de
I"alumnat no hi havia diferéncies en el rendiment académic entre I’alumnat autocton
catalanoparlant i castellanoparlant. Amb tot, s’apuntava que entre I’alumnat
autocton i I'alumnat immigrat si que existien diferéncies en el rendiment lector, a
pesar que es controla per diferents variable socioeconomiques. Finalment, I'estudi
PISA certificava que els alumnes de Catalunya estudiaven poques llenglies estrangeres,
amb una mitjana per sota de I’habitual en I'ambit estatal o europeu.

Finalment, amb referéncia a I'lltim estudi sociolinglistic sobre la poblacié escolar
andorrana, es mostrava com entre els alumnes andorrans de secundaria I’is del
catala era superior fora de I'ambit familiar. Les dades assenyalaven que es produia
certa atraccid cap al catala entre la llengua parlada amb els progenitors i la llengua
parlada amb els germans. Pel que fa a usos, en I'ambit escolar la llengua més utilitzada
era el catala, perd en I'ambit exterior a I'escola I'Gs del catala i el castella era més
equilibrat, mentre que el consum cultural era molt majoritariament en castella. El
coneixement del catala era generalitzat en els alumnes de tots els sistemes escolars,
tant de catala com de castella. Les mancances més importants es produien, pero, entre
els alumnes del sistema educatiu frances, que tenien una competéncia baixa tant en
catala com en castella. Pel que fa al comu dels alumnes, la competéncia en frances (o
anglés) era molt menor que no pas en catala i castella. Aixi, els alumnes que
declaraven dominar més llenglies eren els de passaport portugues, pel fet que
declaraven dominar, a més de la llengua inicial, el catala i el castella.
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En conclusiod, el catala compatibilitza dues dinamiques oposades: es ratifica com a
comunitat lingiiistica de demografia mitjana i continua patint les dificultats per
consolidar-se en el seu propi espai geografic.
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3.1 Estatus juridic de la llengua i dinamica
sociopolitica. Unitat de la llengua i relacions
entre territoris

Anna M. Pla Boix
Universitat de Girona

Pel que concerneix I'estatus juridic de la llengua catalana, I'any 2012 va oferir un
balang especialment negatiu. | aixd perque, durant |'etapa estudiada, es van aprovar
diverses iniciatives que, o bé directament o bé tangencialment, coartaven el
reconeixement, la proteccid juridica i la normalitzacié de la llengua en diferents ambits
publics. Aquesta involucid es produia especialment en territoris com Arago, les llles
Balears o el Pais Valencia.

En el cas aragones, durant I'lany 2012 es va tramitar una iniciativa legislativa
especialment lesiva per a I'estatus juridic de la llengua que va suscitar contestacié
politica i social: el Projecte de llei d’Us, proteccié i promocié de les llenglies i
modalitats linglistiques propies d’Aragé. Aquest projecte legislatiu no conté ni una
sola referéncia explicita a la llengua catalana i li canvia la denominacio per I'expressié
eufemistica i acientifica “llengua aragonesa propia de I’area oriental de la Comunitat
Autonoma” (LAPAO) bo i articulant una regressi6 sense precedents en el
reconeixement i la tutela de la comunitat linglistica catalana de la Franja.

Semblantment, I'any 2012 també va ser un any especialment negatiu pel que fa a
I’estatus normatiu de la llengua a les Illes Balears. | aixd perque, entre altres iniciatives
que s’estudien criticament en aquest informe, es va aprovar la Llei 9/2012, de 19 de
juliol, de modificacié de la Llei 3/2007, de 27 de marg, de la funcid publica, per la qual
s’elimina I'exigéncia general d’'un determinat nivell de coneixement de catala com a
requisit per accedir a I’Administracié o per ocupar-hi lloc de treball. Aquesta iniciativa
feia un pas enrere sense precedents en la proteccié juridica de I'idioma bo i suscitant
un ences rebuig politic i social que va transcendir als mitjans de comunicacio al llarg de
tot I'any.

Dit aix0, la dinamica sociopolitica i I'estatus normatiu de la llengua al Pais Valencia no
va experimentar canvis rellevants i va continuar, per conseglient, amb les pautes
ressenyades als informes d’anys anteriors. Durant I’any 2012 es va seguir formulant i
implementant una politica poc favorable a I'idioma propi. Aquesta circumstancia es va
posar de manifest tant en les practicament nul-les iniciatives legislatives i
reglamentaries en materia de llengua com en l'enfrontament amb el mdén de
I'activisme social. D’entre les disposicions normatives que van suscitar més oposicié
pot destacar-se, a tall d’exemple, el Decret 127/2012, de 3 d’agost, pel qual es regula
el plurilingliisme en I'ensenyanca no universitaria de la Comunitat Valenciana, criticat
perque redueix significativament I'Us de la llengua catalana en I'etapa educativa. Val a



Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2012) Pagina 139

dir que, al llarg de I'any, es va continuar discutint sobre les emissions de TV3 al territori
i aquest debat es va mediatitzar pel rebuig a tramitar, en seu del Congrés dels
Diputats, la proposicié de llei d’iniciativa popular Televisio sense Fronteres.

En tot cas, les legislatures que tot just comengaven en aquests tres territoris esmentats
presagiaven una evolucié futura de la politica i el dret linglistics en un sentit molt poc
favorable al reconeixement i la proteccié juridica de la llengua catalana. S’articulava,
de fet, una vasta ofensiva contra I'estatus normatiu de lI'idioma, que s’analitza amb
deteniment a I'informe. En el pla més politologic, I'estudi dels debats parlamentaris
celebrats als seus hemicicles va posar de manifest dissensions importants en aspectes
puntals de qualsevol politica lingliistica.

Pel que fa a Catalunya, el seu cabal legislatiu d’incidencia en el dret lingistic va ser
més aviat migrat perquée durant I'any 2012 es va viure un procés electoral, amb la
dissolucié del Parlament i la convocatoria anticipada d’eleccions. Per aquest motiu, la
immensa majoria de la produccié normativa, també la d’incidéncia en el dret linguistic
que s’analitza a I'informe, es va promulgar durant el primer semestre de I'any. Aixo no
vol dir que durant el segon semestre la qliestid lingliistica s’hagués bandejat del debat
politic i mediatic. Ben al contrari, es va centrar especialment l'interés a causa de
diversos pronunciaments jurisprudencials i la presentacié de I'avantprojecte de la Llei
organica per a la millora de la qualitat educativa (LOMCE) impulsada pel ministre José
Ignacio Wert, que articulaven una ofensiva juridica sense precedents contra el model
linglistic escolar. Uns mesos més tard, el Consell de Ministres celebrat el 17 de maig
de 2013 aprovava la iniciativa i encetava l'inici de la seva tramitacié parlamentaria.

Val a dir que aquestes iniciatives es plantejaven just quan el model de conjuncid
lingliistica a I’escola catalana estava a punt de complir trenta anys. Regulat per primera
vegada en la Llei 7/1983, de 18 d’abril, al llarg d’aquestes tres décades s’ha consolidat
com una clau de volta del procés de normalitzacié linglistica de Catalunya. Elogiat
explicitament en seu del Consell d’Europa, aquest model va centrar al llarg de I'any
2012 intensos debats politics i mediatics bona part dels quals evocaven discursos
pronunciats a principis dels anys 80, quan es gestaven els regims de cooficialitat
lingliistica autonomics. Uns debats, sigui dit de passada i des de la perspectiva que ens
ofereix el dret comparat, superats amb escreix en altres estats plurilinglies del nostre
entorn.

Aixi doncs, si una circumstancia defineix el periode estudiat sén les incognites que
planegen sobre quina sera I'evolucié futura de la legislacid linguistica i els conflictes
interpretatius que continua suscitant la controvertida senténcia del Tribunal
Constitucional 31/2010, de 28 de juny, sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya. La
referencia a aquesta senténcia de I’Alt Tribunal no és accessoria ni banal, sobretot si
prenem en consideracié que certes interpretacions d’aquesta resolucid sén esgrimides
al llarg de I'any 2012 com a argument juridic central per discutir el dret linglistic vigent
a Catalunya. En aquests escenaris, resulta obligat recordar que els fonaments juridics
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de la senténcia esmentada sorprenentment no contenen ni una sola mencio a la Carta
Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries quan interpreten el contingut i
I’abast de les previsions linglistiques estatutaries.

| enllagant amb aquesta constatacid i ja en seu del Consell d’Europa, I'any 2012 es va
commemorar el vinte aniversari de la Carta Europea de les Llenglies Regionals o
Minoritaries, conveni internacional ratificat per I'Estat espanyol. Aquest aniversari
coincidia amb un esdeveniment remarcable: el 24 d’octubre de 2012 el Comite de
Ministres del Consell d’Europa publicava les darreres recomanacions amb relacié al
seguiment de I'aplicacié a I'Estat espanyol dels compromisos adquirits amb la
ratificacié del conveni. En aquestes recomanacions quedaven paleses les limitacions
del marc normatiu actual de I'Estat espanyol i la seva manca d’actuacio i voluntat de
cooperacio en diferents ambits publics. Més concretament, el Comité de Ministres del
Consell d’Europa formulava a les autoritats espanyoles diverses recomanacions per
garantir el compliment dels compromisos assumits amb la ratificacié del conveni, bo i
instant-lo a modificar indefugiblement el marc juridic vigent per fer-los efectius.

De fet, a I'Estat espanyol el reconeixement d'un plurilingliisme legal va continuar sent
durant I'any 2012 una assignatura no solament pendent, sind sense agenda clara. El
buidatge de les disposicions normatives publicades al Butlleti Oficial de I’Estat durant
aquesta etapa estudiada evidenciaven que el dret linglistic no experimentava
innovacions rellevants. No es va aprovar cap disposicio legal que afectés
significativament I'estatut juridic de les llenglies. Si que es van aprovar, en canvi,
algunes normes de rang reglamentari que incloien, dispersament al llarg del seu
articulat i de forma tangencial, diverses previsions d’incidencia en mateéria linglistica i
gue garantien certs avencos en ambits molt puntuals. Aixd0 no obstant, la qlestio
lingliistica va centrar intensos debats politics i mediatics a les Corts Generals
espanyoles, especialment en el marc de les funcions d’impuls i control de I'accié de
govern que tenen encomanades en un sistema parlamentari.

Finalment, pel que fa a Andorra, I'Alguer i la Catalunya del Nord, I'estatus juridic de la
llengua catalana tampoc no va ser objecte de reformes normatives remarcables per bé
que, al llarg de I'any, es van aprovar diverses iniciatives governamentals amb I’objectiu
de promoure i tutelar la normalitzaci6 de l'idioma. Aixi, projectat al Principat
d’Andorra, un exemple 'oferia la convocatoria aprovada pel Govern I'1 de febrer de
2012 d’un concurs nacional per a elaborar i impartir cursos de catala oral especific per
a sectors professionals. Pel que fa a Franca i Italia, I'any 2012 coincidia amb una etapa
de renovacié de cicles politics. La proteccid de la seva diversitat linglistica i la
ratificacido de la Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries van centrar
diverses iniciatives parlamentaries i governamentals. En aquests escenaris, el foment
de la llengua catalana va ser objecte de diverses mesures amb transcendéncia juridica
a la Catalunya del Nord i I’Alguer. En sén un bon exemple els convenis de col-laboracié
subscrits durant el mes novembre pel Govern de la Generalitat de Catalunya amb els
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Ajuntaments de Perpinya i I’Alguer d’incidéncia en materia linglistica i que s’analitzen
a lI'informe.
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3.2 Ensenyament

Pere Mayans
Llicenciat en filologia catalana, catedratic d’ensenyament secundari
Teresa Tort

Especialista de llengua catalana, secretaria de la Comissio Interterritorial
d’Ensenyament de la Llengua

Maria Areny
Catedratica d'ensenyament secundari i membre del CIEMEN
Ensenyament

En general, com també destacavem en l'informe de I'any passat, la situacié de la
llengua als sistemes educatius dels diversos territoris de parla catalana va viure
moments de canvi, especialment en aquelles zones que depenen de I'Estat espanyol,
on l'arribada al Govern del Partit Popular (tant a I'Estat com a les llles Balears i a Aragd)
va significar un fre a la presencia del catala a I'escola. Un fre que va de la proposta
d’una llei estatal (la LOMQE), que vol potenciar el castella com a llengua vehicular, a la
proposta de curriculums suposadament trilinglies a parts iguals catala/castella/anglés
gue semblen, a voltes, pensats per frenar I'expansié del catala com a llengua vehicular
(especialment a les llles i al Pais Valencia), passant, és clar, per la pressid juridica que
s’exerceix sobre Catalunya arran de la sentencia del Tribunal Constitucional espanyol al
recurs d’inconstitucionalitat interposat contra I'Estatut d’Autonomia de Catalunya de
2006.

En el cas de I'Alguer, com ja apuntavem des de linforme 2010, el model
d’ensenyament de la llengua que va funcionar fins a I'any 2012 es va esgotar per
manca de professionalitzacid, per ser un model basat en el voluntarisme, per la poca
voluntat politica dels responsables de la ciutat, de la regié i de I'Estat italia, per la no-
oficialitzacié real de la llengua.. Com déiem també ens els informes anteriors,
practicament només podem destacar la continuitat de la linia d’educacié infantil en
catala de La Costura (ara, pero, sense I'ajut economic per part de la Generalitat de
Catalunya). També ressaltar que, malauradament, es va aturar la feina feta amb el
Ministeri de la Instruccié del Govern italia per part de la Representacié del Govern de
la Generalitat per tal d’aconseguir que el catala pogués tenir una preséncia oficial en
I’ensenyament als centres educatius de la ciutat, a causa de les crisis endemiques del
sistema politic italia, que van fer que no hagués tingut continuitat el grup de treball
creat per ambdues administracions per tal de fer propostes concretes sobre el tema.

Finalment, i com també féiem en I'informe anterior, només podem citar com a relativa
novetat alguna experiéncia en I'educacioé en el lleure (en aquest cas a I'estiu), com el
projecte “Vivim la llengua”, destinat a nens i nenes d’entre 6 i 11 anys, que té com a
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objectiu acostar-los a la descoberta de la variant algueresa de la llengua catalana. El
projecte proposa experiencies de vida quotidiana anant a visitar nous i vells ambients
de treball on I'alguerés encara continua sent una llengua viva (molts dels minyons que
hi participen provenen de les diverses promocions escolars que han passat per La
Costura).

Pel que fa a la Franja i a les llles Balears, la victoria del Partit Popular a les eleccions
autonomiques que ja hem comentat, amb un discurs clarament anticatalanista, va
comencar a tenir els seus fruits, que I'any 2012 es van concretar, fins aleshores, només
en una aturada del suport a I'ensenyament del catala i en catala. Tots els indicadors,
pero, feien pensar que durant I'any 2013 s’acabarien de concretar les mesures que
podien fer recular la nostra llengua de les escoles d’ambdds territoris.

A la Franja, I'aprovacié al juliol per part del Govern aragonés d’una nova llei de
llenglies (va iniciar els tramits parlamentaris per a la seva entrada en vigor al
setembre) que derogava I'anterior, en vigor des de I'any 2009, deixava la llengua més
desprotegida. Si la llei de I’'any 2009, malgrat no reconeixer I'oficialitat del catala, en
promovia la conservacio, el text de la nova ni tan sols acceptava el terme llengua
catalana i en remarcava I'Us voluntari.

A les llles Balears, i com a exemple, cal recordar que I'Ordre d’admissié i matriculacid
d’alumnes per al curs escolar 2012-2013 va incloure que, per primera vegada a les llles
Balears, les families podien triar la llengua de primer ensenyament dels seus fills al 2n
cicle d’educacid infantil (de 3 a 6 anys) i al 1r cicle d’educacié primaria (1r i 2n curs).
Aixi, a partir d’aquell any, els impresos de sollicitud d’admissié van incloure la
possibilitat de triar entre catala i castella com a llengua de primer ensenyament.
Aguesta mesura afectava uns 50.000 alumnes, pero I'oposicié de la societat a la
mesura es va manifestar amb la resposta de les families, que van demanar
massivament I'ensenyament en catala i només un 7% es va decantar per l'opcié en
castella.

El resultat final va ser que, en el curs 2012-2013, malgrat els intents del Govern balear,
la lliure eleccié de llengua no va fer que variés substancialment la situacio respecte al
curs anterior, ni tan sols als centres amb més immigracié. Els pares van continuar
apostant pel catala.

Al Pais Valencia, el PP també va intentar d’aplicar un decret de plurilingliisme, que
establia dos programes plurilinglies, un que tenia com a llengua base el catala
(Programa Plurilinglie d’Ensenyament en Valencia, PPEV), al qual assimilava les linies
en valencia (PEV i PIL), i un altre en que la llengua base era el castella (Programa
Plurilinglie d’Ensenyament en Castella, PPEC), al qual assimilava el PIP, amb
I'obligatorietat també d'incloure una assignatura no linglistica en anglés, a més del
castella (PPEV) o del catala (PPEC), en tots dos programes.
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El decret es va aplicar el curs 2012-2013 als alumnes que iniciaven el segon cicle
d’educacio infantil (3 anys) i s’aniria implantant progressivament. El resultat, pero, va
ser que, malgrat tot, es van poder obrir 34 linies noves que tenien com a llengua base
el valencia (uns 1.000 alumnes aproximadament aquest primer curs).

A Andorra i a la Catalunya del Nord, la situacid era forga similar a la que hi havia I'any
anterior: la consolidacié definitiva de I'escola andorrana per davant de les escoles
espanyola i francesa, en el primer cas, i un progressiu, perod lent, lentissim, augment de
la llengua catalana als centres educatius de la Catalunya del Nord. En aquest darrer
cas, cal destacar I'obertura, amb 18 alumnes, de I’escola Jordi Pere Cerda a Sallagosa
(Alta Cerdanya), una nova escola associativa que aplica el programa d’immersié
linglistica i que compensaria (de fet, en seria la continuacié) el tancament de La
Bressola de Caldegues, també a I’Alta Cerdanya.

En el cas del Principat de Catalunya, només la pressié judicial, que arrencava de la
Senténcia del Tribunal Constitucional del 2010, que perseguia que el castella també fos
llengua vehicular del sistema educatiu de Catalunya, va fer trontollar —fins aleshores
sense una repercussido important (numericament parlant)— el model linglistic de
I’escola catalana, encara no questionat seriosament per cap de les senténcies en ferm
en contra de la Generalitat. A tots aquests fets, pero, cal sumar-hi les possibles
repercussions que podia tenir contra la llengua catalana la nova llei d’educacié

240
E,

espanyola, la LOMQ si I'any 2013 s’aprovaven els punts (o bona part dels punts)

d’aquesta llei que va anunciar el ministre Wert. Sortosament, la reaccié de la societat

! que han fet innombrables

civil catalana, mitjangant plataformes com Somescola.cat,
mobilitzacions arreu de territori, va permetre visualitzar en I'opinié publica I'ampli

suport social que té el model lingliistic de I'escola catalana.

20  Més informacié sobre la LOMQE (Llei organica per a la millora de la qualitat educativa) a:

<http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130517-aprobacion-proyecto-de-
ley.htmI> [Consulta: 13 juny 2013]

! per a més informaci6, podeu consultar el seu web: <http://www.somescola.cat/iwww/somescola/ca.html> [Consulta:
13 juny 2013]



http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130517-aprobacion-proyecto-de-ley.html
http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-mecd/participacion-publica/lomce/20130517-aprobacion-proyecto-de-ley.html
http://www.somescola.cat/www/somescola/ca.html
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3.3 Els mitjans de comunicacio i les industries
culturals

Bernat Lopez Lopez
Universitat Rovira i Virgili

Durant l'any 2012 es van consolidar els progressos assolits per la premsa diaria en
catala. Del total d’exemplars difosos a Catalunya, un 27,4% van ser en catala (2011:
20,1%). En el subsector dels diaris de pagament, el percentatge va ser del 31,6% (2010:
17,2%), i si acotem als diaris generalistes (sense comptar els esportius i els economics)
la xifra va pujar a un 42,1%. Entre els anys 2008 i 2012 es va passar d’un 11,7% de la
poblacié catalana que consumia diaris en catala, a un 17,0%; l’evolucid va ser
respectivament d’un 36,6% a un 29,2% en el cas dels diaris en castella.

A la resta de territoris del domini linglistic no hi va haver canvis rellevants entre els
anys 2011 i 2012 pel que fa a la preséncia del catala a la premsa diaria, al marge de
I’acord entre Diari de Balears i Ara per a la seva difusié conjunta a les llles. En el sector
de les revistes, les dades disponibles apunten a un cert estancament de la preséncia de
la llengua catalana. En canvi, pel que fa al consum, s’observa un increment sostingut a
mig termini de la penetracié de la premsa no diaria en catala a Catalunya, la qual va
passar d’un 23,1% sobre el total de la poblacié I'lany 2008 a un 30,3% I’any 2012. No es
van registrar canvis rellevants en el panorama de les revistes als altres territoris del
domini.

El setembre de 2012 la cadena COM Radio, de la Diputacié de Barcelona, va ser
substituida per La Xarxa, un servei d’intercanvi de programes entre emissores
membres. Desapareixia d’aquesta manera una cadena generalista en catala amb
implantacid a la major part del Principat. El panorama de I'oferta es mantenia estable
en el terreny de la radio especialitzada i local-comarcal.

En canvi, les dades d’audiéncia continuaven indicant una progressiva expansié de
I’escolta de radio en catala al Principat, que consolidava la situacid de practica paritat
entre castella i catala pel que fa als diferents indicadors d’audiéncia. La bona salut de
la radio en catala s’explica en gran manera per I'éxit d’audiéncia de les emissores del
grup RAC (sobretot RAC1) i el bon comportament de les emissores de la Corporacié
Catalana de Mitjans Audiovisuals.

Al Pais Valencia, la radio en valencia va continuar mantenint la seva posicid
minoritaria, amb només dues emissores d’ambit autonomic en aquesta llengua, Radio
9 i Si Radio, de la corporacié Radiotelevisié Valenciana. A les llles, I'esdeveniment més
remarcable del periode pel que fa a la radio en catala va ser l'inici de les emissions en
proves, el desembre de 2012, de I'emissora Ona Mediterrania, integrament en catala i
impulsada per I'Obra Cultural Balear i I’Associacid Voltor.
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Pel que fa a la televisio en llengua catalana, no es va arribar a materialitzar el
tancament del canal de TDT de la CCMA Esport 3, inaugurat el febrer de 2011. En
canvi, el sector de la televisié local va estar patint més durament la crisi, amb diversos
tancaments d’emissores historiques.

En un context marcat per la fragmentacié i la competéncia creixent, TV3 va aconseguir
augmentar lleugerament la seva quota de pantalla a Catalunya fins a un 14,3% (14,1%
I'any 2011), tot i que en conjunt els canals de la CCMA van passar d’una quota del
19,3% a un 17,1% de I'any 2011 a I'any 2012. L’audiéncia de 8TV també va créixer, d’un
2,7% I'any 2011 a un 3,2% I’any 2012. Els canals del Grup Godo continuen emetent en
una barreja de castella i catala.

La penetracid de la televisié en catala també ha augmentat a Catalunya en els ultims
anys. La televisié en catala ha guanyat terreny entre I'audiéncia, tot i que el consum en
castella continua essent majoritari.

En relacié amb els altres territoris del domini, el Congrés dels Diputats va rebutjar la
iniciativa legislativa popular Televisié sense Fronteres. En el moment d’escriure
aquestes ratlles continuava sense solucionar-se la qliestié de la recepcié de TV3 al Pais
Valencia.

En I'ambit del cinema sembla que es va consolidar una tendéncia a una lleugera
recuperacié del consum de cinema de sala en catala, tot i que aquest consum encara
era molt baix comparat amb el consum de cinema de sala en altres idiomes,
particularment en castella.

Segons I'InformeCat 2013, editat per la Plataforma per la Llengua, I'any 2011 la xifra de
lectors de llibres en catala va ser d’1.041.000, un 9,5% més que I'any 2007.

Durant I'any 2012 va continuar I'expansio de la llengua catalana a Internet. Sis de les
set xarxes socials més utilitzades tenien versié en catala en el moment de redactar
aquestes ratlles. La llengua catalana és la dinovena més utilitzada a Twitter. El gener de
2013 es va assolir la xifra de 61.402 dominis .cat registrats, amb un remarcable
increment de gairebé el 18% en relaci6 amb I'any anterior. L’abril de 2013 la
Viquipedia en catala comptava amb gairebé 400.000 articles. El desembre de 2012 un
61,8% dels webs de les principals empreses i institucions ubicades als territoris de
parla catalana comptaven amb edicié en catala. Les dades d’audiéncia mostren un
panorama menys positiu per a la Internet en llengua catalana. Segons el Barometre
de la Comunicacid i la Cultura, I’'any 2012 només un 48,9% dels usuaris d’Internet del
Principat consumien continguts en aquesta llengua, per un 89,6% en castella.
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3.4 Institucions publiques. Projecciéo exterior
de la llengua. Entre public i privat:
socioeconomic, sanitari i de proteccio

Xavier Tenorio i Josep Ubalde
Centre Universitari de Sociolinguistica i Comunicacié (CUSC-UB)

L'any 2012 va estar marcat, en I'ambit judicial, per la continuitat en I'aplicacié de la
sentencia sobre I'Estatut de Catalunya de I'any 2010 i, en I'ambit politic, per ser el
primer any amb el nou Govern central presidit per Mariano Rajoy, amb majoria
absoluta a les Corts espanyoles, fruit de les eleccions del 20 de novembre de 2011.

Tot i que en I'ambit de les institucions legislatives de I'Estat no hi va haver gaires
novetats (hnomés una mocié d’UPyD que no va prosperar per retirar I'Us de les llenglies
cooficials al Senat), si que n’hi va haver per part del govern que, en el marc de les
retallades fruit de la crisi economica, va aplicar un seguit de politiques que
minimitzaven la preséncia i I'impuls de la llengua catalana. Aquestes politiques les
podem trobar basicament en el ministeri de Justicia (amb la declaracié del seu
ministre, Ruiz Gallarddén, en que descartava la introduccié del catala en els organismes
judicials supraautonomics) i, en especial, el ministeri de Ciéncia i Educacié (amb José
Ignacio Wert al capdavant). Aquest ministeri es va basar tant en actuacions com la
retirada de subvencions a la llengua catalana o la presentacié de I'avantprojecte de la
Llei organica per la millora de la qualitat educativa (LOMQE) que, entre altres coses,
considera l'assignatura de catala com una especialitat i obliga la Generalitat de
Catalunya a pagar I'escolaritzacié privada dels alumnes que sol-licitin tenir el castella
com a llengua vehicular.

Judicialment, durant I'any 2012 hi van haver un seguit de senténcies tant del Tribunal
Constitucional com del Suprem que van seguir la tendéncia de la senténcia sobre
I’Estatut de Catalunya i que van afectar molts ambits: judicial, comercial, o educatiu
(amb les senténcies que li seguien donant la rad a les families que demanaven el
castella com a llengua vehicular).

A Catalunya podem dividir I'accio del govern de Convergéncia i Unid en dues etapes: la
primera centrada en la cerca d’'un nou model de financament per a Catalunya i, la
segona, després de la manifestacid de I'11 de setembre i el rebuig per part del govern
central a aquest nou pacte fiscal, quan el govern va convocar noves eleccions i va
adoptar postulats clarament sobiranistes. Aquestes dues etapes també tenen certa
importancia en I'ambit de les relacions institucionals ja que, en la primera, CiU
governava amb el suport del PP i, en la segona, es va tensar la relacié entre els dos
partits i, en conseqliéncia, entre el govern de la Generalitat i el central.
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Independentment d’aixo, pero, el conjunt d’institucions catalanes, aixi com la immensa
majoria de la societat civil, es va caracteritzar per la unitat d’accié en contra de les
diferents senténcies judicials, basades tant en mocions a Ajuntaments i Parlament com
en declaracions de desobediéncia institucional.

En termes generals, el Govern de Catalunya es va centrar en el desenvolupament del
codi de consum, fent diferents politiques impulsant I'Gs del catala en I'ambit
empresarial i en la cerca d’acords amb diferents Col-legis professionals com els
d’advocats, notaris, registradors i procuradors per impulsar I'Us del catala entre
aquests col-lectius.

Una altra novetat va ser I'acord entre la Conselleria de Cultura i el sector del cinema
per I'aplicacié del reglament de la Llei de cinema, amb |'objectiu d’arribar, a mitja
termini, al 50% de les pel-licules doblades al catala. Amb tot, la Comissié Europea va
anul-lar la llei del cinema perqué afavoria el castella respecte de la resta de llengles
oficials de la Unié Europea. Per aquest motiu, el Govern hauria de modificar la llei, tot i
que la seva valoracié sobre el dictamen de la Comissié no era negatiu ja que, en cap
cas, es posava en dubte la proteccié del catala.

Pel que fa als altres territoris de parla catalana, podem dir que, en general, la situacid
del catala a les institucions publiques es va veure fortament afectada tant per les
politiques efectuades des dels diferents governs del Partit Popular, com també per les
fortes retallades advingudes amb la crisi economica.

Al Pais Valencia, els fets en els quals s’ha posat I'atencid pel que fa a aquest ambit, han
estat, d’'una banda, I'aprovacié del decret d’educacié plurilinglie establert des de la
Conselleria d’Educacio del govern del Partit Popular, que va generar una gran polémica
i que des d’Escola Valenciana i altres entitats s’alertava que aquest nou model
d’educacié anava en detriment del catala, essent que el rol de llengua vehicular seria
menor. |, d’altra banda, el conflicte obert per part del govern de Francisco Camps amb
relacio a la sancié imposada a Accié Cultural del Pais Valencia per les emissions de TV3,
gue s’ha resolt en favor d’aquesta entitat. El Tribunal Suprem va estimar el recurs
presentat per ACPV i va anul-lar la resolucié del Govern valencia que obligava a tancar
les emissions de TV3 i imposava una sancio a I’entitat.

A les llles Balears la dinamica va ser similar; concretament, el govern del Partit Popular
de José Ramon Bauza va dur a terme accions especialment contundents contra la
llengua catalana. D’una banda, amb la modificacié de la Llei de funcidé publica, que
suposava que el catala deixava de ser un requisit per poder accedir a 'administracié
publica. Per altra banda, en el terreny educatiu, I'establiment de la segregacié per
llengua d’ensenyament en alumnes d’educacié infantil i primaria, aixi com la
presentacid del decret de trilingliisme. Ambdues accions dificultaven la possibilitat de
seguir amb el sistema d’immersié linglistica, tal com es va afirmar des diverses
entitats educatives. S’"ha de mencionar també la retirada del pressupost destinat a
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I'Institut Ramon Llull i la cancel-laci6 de I'acord de reciprocitat entre la televisid
autonomica de Catalunya i la de les llles Balears. El president Bauza va al-legar “criteris
d’austeritat” per a justificar aquestes actuacions.

La greu situacié economica i les retallades en les subvencions tant de la Generalitat de
Catalunya com dels Ajuntaments, també van afectar la Catalunya del Nord. Tant amb
relacié al financament de la xarxa d'escoles La Bressola, que va comportar el
tancament d’una escola i va posar en perill el funcionament d’altres centres, com pel
que fa al panorama audiovisual, amb la suspensié de les desconnexions territorials
diaries en catala en l'informatiu del vespre de la televisié publica France 3. Per contra,
pero, els canals de TVC es van legalitzar en bona part de les comarques de Catalunya
del Nord, després que els governs espanyol i francés oficialitzessin la recepcio
d'aquests canals en territori francés. Un altre fet destacable a aquest territori va ser
I’oficialitat del Syndicat pour la Promotion des Langues et Occitane, una associacié que
té per objectiu la promocio del catala i I'occita.

Pel que fa a la Franja, la noticia que dirigia I'atencié sobre la promocié del catala a les
institucions va ser la presentacid de l'avantprojecte de modificacié de la Llei de
llenglies. La proposta, duta a terme des del govern del Partit Popular d’Arago,
suposava un gran retrocés en la legislacié sobre la promocié i I'Us del catala (aixi com
de I'aragoneés) a la Franja. Se substituia la denominacié de catala per la d’aragones
oriental —amb un intent de desvincular la llengua d’altres institucions de fora de la
comunitat autonoma—, es fixava com a voluntari I'aprenentatge del catala a les
escoles i es declarava com a optatiu I'is d’aquesta llengua a les administracions.

Per contra, des del govern d’Andorra i també des de I'alcaldia de la ciutat de I’Alguer,
es van realitzar algunes accions favorables a la promocié del catala. En el cas
d’Andorra, es pot destacar la gran col-laboracié en les tasques de I'Institut Ramon Llull
i la continuacidé de les politiques de projeccid exterior de la llengua i d’ensenyament
del catala. A la ciutat italiana de I'Alguer, el nou sindic de centreesquerra Stefano
Lubrano, va mostrar una clara voluntat d’'impulsar aquesta llengua, que es va fer
palesa amb petites accions favorables a la seva promocid.

Destaca I'ambit socioecondmic com un dels més actius en la promocié i la difusié del
catala, especialment a Catalunya, on es van dur a terme diverses accions des de
diferents entitats (ajuntaments, sindicats, etc.) i, sobretot, des del Consorci per a la
Normalitzacié Linglistica del Catala. Aixi, doncs, malgrat la crisi economica i les
politiques de retallades, es van desenvolupar actuacions per al foment de la llengua en
els comercos i les empreses. Perd també es van engegar algunes iniciatives des d’altres
territoris de parla catalana, com ara els cursos gratuits de catala per a les empreses
impulsats des del Servei de Politica Linglistica a Andorra.

Finalment, pel que fa a la projeccid exterior de la llengua, es va donar per impossible la
pretensié d’aconseguir 'oficialitat del catala a la Unid Europea, tot i el pes poblacional
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gue té la llengua. No obstant aix0, el president del Parlament Europeu es va mostrar
receptiu a augmentar la presencia del catala, per exemple, en les sessions plenaries de
I’'Eurocambra, després d’una reunié amb el president de la Generalitat.

També, des de Catalunya, es va veure la necessitat de portar el conflicte linguistic fruit
de la LOMQE a Europa i, per aquest motiu, alguns eurodiputats de CiU, ERC i ICV van
denunciar-ho mitjangant una carta enviada a la comissaria d’Educacié, Cultura,
Multilinglisme i Joventut.

Pel que fa a I'lInstitut Ramon Llull, com s’ha dit, destaca la sortida del govern de les llles
Balears, encapcalat per José Ramén Bauza, al-legant com a causa la crisi economica.
Per altra banda, els municipis de Manacor i Barcelona van mostrar la seva voluntat
d’entrar a I'Institut i el de Burjassot es va adherir a la Xarxa de Ciutats Valencianes
Ramon Llull.

A grans trets, les actuacions de I'Institut Ramon Llull es van centrar en jornades de
Formacid en la llengua catalana, en la participacié en diferents actes i en la signatura
de convenis de col-laboraci6 amb diferents institucions (com la London School of
Economics, el FC Barcelona o I’Academia Valenciana de la Llengua) per promocionar
I’Gs i el coneixement del catala a I'exterior. A més de les accions del Ramon Llull, el
Govern de la Generalitat i la Universitat Autonoma de Barcelona van fer diferents
reunions amb agents politics i universitaris de la Xina per fer conéixer la realitat
catalana a aquest pais.
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4 Conclusions

Miquel Angel Pradilla
Xarxa CRUSCAT - IEC

El decalatge temporal que hi ha entre el periode avaluat en aquest informe i la seva
publicacié i difusi6 és un peatge inevitable. L'assumim en benefici d’una analisi
rigorosa que descansa en |'avaluacié de I'important devessall de dades que la realitat
sociolingliistica, en metamorfosi constant, ens proporciona. Aixdo motiva que I'evolucié
del context sociopolitic I'any 2013 se superposi, de vegades, a algunes de les reflexions
suscitades pels esdeveniments ocorreguts I'any 2012. Demanem al lector que ho tingui
present en tot moment.

En I'ambit economic, I'any 2012 es va consolidar la situacié de recessi6 amb un
creixement negatiu del PIB de -0,5%. A I'Estat espanyol el territori catalanofon més
damnificat va ser el Pais Valencia. Aquesta nova etapa d’inestabilitat presenta unes
xifres d’atur veritablement alarmants. Aixi, segons dades del primer trimestre de 2013,
mentre que Catalunya s’apropava a uns indicadors de desocupacid que vorejaven el
25% (24,5%), al Pais Valencia la xifra de referéncia s’aproximava al 30% (29,2%). La
particular dinamica economica de les llles Balears definia, en funcié de I'estacionalitat
de I'oferta turistica, una forquilla amb un minim del 19,5% i un maxim del 28,6%. A
Andorra, territori la situacié economica del qual va centrar la nostra atencid en
I'informe 2011, la recessié va anar atenuant-se tot i situar-se encara en una xifra de
creixement negatiu del PIB del 2,6%.

Pel que fa a l'estructura poblacional, la comunitat linglistica va experimentar un
creixement del 0,4%, el qual, malgrat ser superior al 0,2% de 2011, continuava sent
molt escas. Aquestes xifres son el resultat de I'estabilitzacio d’una poblaciéd que
compensava el balang positiu del creixement natural, també en franca davallada, amb
uns fluxos incipients de poblacié cap a I'exterior, sobretot de residents nacionalitzats,
gue es van anar incrementant. A Andorra, la pérdua de poblacid, tot i ser encara prou
important (-2,6%), es va mitigar en relacié amb I'escandalds -8,1% de 2011. Tot plegat
situa la xifra general de residents a la comunitat linglistica catalana al voltant dels 13,6
milions.

Pel que fa a I'analisi demolingtiistica, el periode estudiat va aportar poques novetats,
tot i que algunes han estat certament cridaneres. Pel que fa a I'actualitzacié de les
xifres competencials, només s’han incorporat les dades per a Catalunya proveides pel
Barometre de la Comunicacio i la Cultura. D’altra banda, la publicacié d’analisis més
detallades de I'Enquesta d’Usos Lingtistics de la Poblacio de 2008 (EULP 2008), també
per a Catalunya, ha permes dirigir la nostra atencié sobre algunes dinamiques que en
anteriors informes consideravem estabilitzades.
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Més enlla de les xifres absolutes adduides, sovint sotmeses a fluctuacions
metodologiques de dificil control, a 2012 el nou augment de persones que declaraven
saber parlar catala va consolidar una tendéncia que tenia especial rellevancia a
Catalunya. Aixi, doncs, la nova estimacio de parlants de la llengua catalana va depassar
la xifra referencial dels 10 milions (10,1), un 72,5% de la poblacié de la comunitat
linglistica. Paral-lelament, declaraven entendre-la 12,8 milions de persones (91,7%) i
que la sabien escriure 7,3 milions (52,6%). Dit aix0, convé insistir en el fet que les
dades competencials del conjunt de la llengua no haurien d’amagar uns percentatges
d’incompetencia que, en determinats territoris, sdn altament preocupants. Si ens
fixem en I’habilitat de parlar-la, especialment important per a fer efectiva la seva
presencia en |'ecosistema comunicatiu, ens adonarem que a Catalunya van declarar no
saber parlar catala un 14,8% de persones, a les llles un 28,45% i a la zona
catalanoparlant del Pais Valencia, un 41,63%. Alhora, si aprofundim en I’analisi interna
dels diferents territoris, obtindrem una diagnosi molt més matisada de Ila
caracteritzacié competencial dels seus habitants. En un context demolingiistic molt
heterogeni, a més de l'extraordinaria feblesa que mostren les diferents habilitats
linglistiques a la Catalunya del Nord i I’Alguer, voldriem destacar el déficit de
competéncia oral activa que es dona a Eivissa i a les regions de Valéncia i Alacant.

La poblacié que va declarar que tenia el catala, sol o amb una altra llengua, com a
llengua inicial va ser de 4,4 milions, un 31,2% del total. A partir d’aquesta dada,
I'informe 2011 ens oferia un index de parlants de catala segons els parlants inicials. Si
aleshores va ser d’un 2,25, el 2012 es va elevar a un 2,32. Aix0 és, per cada parlant
inicial hi hauria 2,32 persones que el sabrien parlar, independentment de la seva
llengua inicial. Aquesta dada ddna idea de la important capacitat d’atraccié que mostra
la llengua catalana, una llengua que fonamenta el seu coneixement fora del nucli
demolinglistic originari.

Pel que fa a les dades de I'EULP 2008 per a Catalunya, voldriem destacar diverses
glestions, que haurien de motivar reflexions aprofundides sobre [I'evolucié
sociolingliistica. La primera és que I'any 2008 es va produir un descens percentual (4,7
punts, un 31,7%) i en nombres absoluts (86.000 persones) de parlants inicials de
llengua catalana en relacié amb les dades de I'EULC 2003. Aquesta dada, juntament
amb la constatacid que I'habilitat de parlar la llengua també havia retrocedit
percentualment (-3,3 punts) pot ocasionar una interpretacié catastrofista que caldria
matisar. En aquest sentit, convé no perdre de vista que, contrariament a I'estabilitat
actual de I'estructura poblacional, I’'any 2008 era un periode on els fluxos poblacionals
es mostraven molt actius. |, d’altra banda, és forca rellevant que la piramide
poblacional presentés més efectius de llengua inicial catalana en les generacions grans
gue ens els grups d'edat més joves. Si la important alteraci6 demolinglistica
propiciada per les noves migracions ha estat la causa del decrement percentual, la
reduccio de catalanoparlants inicials en nombres absoluts s’ha de cercar en el contrast
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entre unes generacions grans que van perdent efectius i unes generacions joves, amb
un taxa de fecunditat més elevada, que van creixent. Caldra estar atents als nous
indicadors que ens arribaran en 'EULP 2013.

Una altra consideracié a fer per la projeccié de futur que s’hi associa fa referencia al
capteniment comunicatiu del jovent (15-34 anys). D’entrada, el fet que els segment
jove presenti uns resultats forga reeixits en relacié amb el coneixement de la llengua
feia preveure uns indicadors d’uUs sensiblement superiors als recollits. Val a dir que
aquest segment poblacional va veure afectada la seua composicié sensiblement a
causa de I'arribada de forts contingents d’'immigrants en edat laboral. Aixi, el 2008 una
quarta part de la poblacié jove de Catalunya (25,7%) havia nascut a I'estranger (més
del 30% si afegim els nats a la resta de I’Estat espanyol, un 4,7%). D’altra banda,
diverses recerques que s’han portat a terme els darrers anys han constatat que la
norma d’adaptacié linglistica a la llengua de [Iinterlocutor en les converses
intergrupals té una vigencia important entre el jovent. La novetat en relacié amb els
segments de poblacié més adulta és que I'adaptacié ja no és unidireccional, és a dir,
del catala cap al castella. Dit d’una altra manera, la bilinglitzaci6 més o menys
asimetrica de la poblacié jove és a la base de comportaments adaptatius del col-lectiu
castellanoparlant cap a l'interlocutor catalanoparlant. S’albira, doncs, un horitzé on les
pautes de negociacié comunicativa que es difonguin acabaran decantant la situacié
d’equilibri actual.

Amb la informacié sociolingliistica a I’abast, el catala se’ns mostra com una llengua
mitjana, que ocuparia el lloc setzé de les llenglies de I'Europa dels 27 segons el
nombre de parlants i la setena en funcié dels qui la tenen com a segona o tercera
llengua (Eurobarometre 2012). Malgrat les febleses apuntades, la llengua manté en
uns determinats territoris una certa capacitat d’atraccié. Els indicadors estructurals
qgue ho certifiquen serien els bons resultats de la transmissidé intergeneracional i el
transit positiu entre la llengua inicial i la d’identificaci.

El context sociopolitic esdevé fonamental a I’hora de caracteritzar la dinamica dels
diferents territoris de la comunitat linglistica catalana. Aixi, la intervencié o la
desatenciod sobre les llenglies de I'ecosistema comunicatiu gestionat esdevé un factor
crucial a I’'hora de definir I’'horitzé sociolinglistic. Aixo fa que en situacions de contacte
de llenglies els lideratges institucionals exerceixin un paper destacat. En el marc de la
politica i la planificacié linglistica, la intervencié feta des de I'exercici del poder
s’anomena accid de dalt a baix. Des d’aquesta perspectiva, I'heterogeneitat territorial
i, per tant, sociopolitica de I'ambit linglistic catalanofon acostuma a oferir-nos una
imatge calidoscopica, amb disputes sobre la funcionalitat comunicativa de les llenglies
gue poden arribar a mostrar divergéncies substancials.

A l'Informe 2011 ja es va posar un emfasi especial en els importants canvis politics que
es van produir en la gestid del poder central i territorial a I'Estat espanyol. Canvis que,
majoritariament, implicaven el trencament d’una dinamica politica més favorable a la
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normalitzacio de la llengua catalana. L’any 2012, després d’un periode d’acomodacié
administrativa, les noves directrius van comencar a mostrar-se amb tota la seva
cruesa. Aixi, en el marc d’una ofensiva general contra |'estatus normatiu de la llengua
catalana, les autonomies on el Partit Popular va recuperar I’hegemonia van iniciar una
croada contra el reconeixement, la proteccié juridica i la normalitzacié lingistica del
catala. Els territoris on es va produir I'esmentada involucié van ser Aragd i les llles
Balears. Al Pais Valencia, la continuitat en el poder de I'esmentat grup politic, va
rutinitzar una politica linglistica que, com han demostrat les dades sociolingliistiques a
I’abast, ha estat molt perjudicial per la vitalitat i I'Gs de la llengua.

La tramitacid a Aragd del projecte de llei d’us, proteccidé i promocié de les llenglies i
modalitats linglistiques propies va suscitar un important debat politic i social. Un
debat que, un cop aprovat el projecte el maig de 2013, ha derivat en un canvi del nom
de la llengua que ens ha instal-lat en un paroxisme majuscul. Aixi, la llengua catalana
en territori aragonés passaria a denominar-se: “llengua aragonesa propia de l'area
oriental de la Comunitat Autonoma” (popularment conegut com a LAPAO). Tanmateix,
voldriem deixar dit que, sense negar la importancia del litigi onomastic que ha
impulsat, I'aspecte més negatiu I’hem de cercar en la promulgacié d’una normativa
absolutament ineficient a I’"hora de subvertir I'estatus de minoritzacié de la llengua
catalana en territori aragones.

Les llles Balears va ser el territori on els canvis en la planificacio linglistica des de dalt
ens van aportar més novetats durant el periode avaluat. No en va, a I'Informe 2011 ja
alertavem de la involucié que albirava el retorn al poder d’un Partit Popular que en el
debat electoral havia situat la llengua en un lloc preferent. Aixi, I'avantprojecte de
modificacio de la Llei 3/2007, de la funcié publica, de 27 de marg, ressenyat el 2011 va
derivar en I'aprovacié de la Llei 9/2012, de 19 de juliol. La promulgacié d’aquesta llei
va suposar una reforma legal que motivaria I'adaptacié als seus postulats de la
regulacié legal vigent vinculada a la llengua catalana. La nova reglamentacié tenia com
a objectiu central suprimir el requisit de coneixement de la llengua catalana per a
I’accés a la funcid publica. Sens dubte, un retrocés inimaginable uns anys enrere, quan
el procés de rehabilitacio de la llengua semblava haver consolidat un marc legal
favorable.

A Andorra, I'Alguer i la Catalunya del Nord no hi va haver una activitat legislativa
remarcable. Si de cas, destacariem el debat parlamentari suscitat al voltant de la
proteccioé de la diversitat linglistica a Italia i Franca, estats que encara no han ratificat
la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries.

A Catalunya, contrariament a la dinamica descrita en informes anteriors, durant I'any
2012 no hi va haver modificacions ressenyables en el corpus normatiu d’incidéncia
lingliistica. Aquest territori, arran de la manifestacié de I’11 de setembre, d’'un to
marcadament sobiranista, va propiciar un nou cicle politic on el dret a decidir del poble
catala centraria un important debat social i politic. La nova conjuntura va precipitar la
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celebracid d’eleccions anticipades el 25 de novembre. La contesa electoral va deixar el
poder novament en mans de Convergencia i Unid, encara que la nova correlacié de
forces va impulsar un acord amb Esquerra Republicana.

Mentrestant, en relacié amb la llengua, a la incertesa que va suposar la sentencia del
Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de juny, que qiestionava tot un seguit de
preceptes linglistics de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya renovat, s’hi va afegir
I’'avantprojecte d’una nova llei organica estatal per a la millora de la qualitat educativa
(LOMQE), coneguda popularment com la llei Wert. L'avantprojecte en questio,
emparant-se en una interpretacid clarament restrictiva de la senténcia esmentada,
posava contra les cordes els fonaments del model de conjuncié linglistica escolar,
veritable punta de llancga del procés de normalitzacié linglistica a Catalunya, lloat per
la comissid d’experts de la Unié Europea.

Si a Catalunya el setge legislatiu impulsat per la nova conjuntura politica va propiciar
un important enfrontament entre el poder de I'Estat i el poder autonomic, a les llles
Balears i al Pais Valencia la nova regulacié va emparar la posada en marxa de nous
models de gestid linglistica a I'escola. A les llles Balears, el curs 2012-2013 per primer
cop es va propiciar la tria de llengua vehicular al 2n cicle d’educacio infantil i al 1r cicle
d’educacioé primaria. Al Pais Valencia el nou decret de plurilingliisme es va comencar a
implantar al 2n cicle d’educacié infantil. Encara és aviat per avaluar el veritable
impacte dels esmentats models, pretesament multilinglies, en la preséncia de la
llengua catalana a I'ensenyament. De qualsevol manera, la ideologia que els inspira,
presentada com a igualitarista, no fa presagiar res de bo ja que descansa en una
realitat sociolingliistica profundament desequilibrada.

A la resta de territoris, la situacio de la llengua a I’'ensenyament va seguir la dinamica
descrita en l'anterior informe: consolidacié d’una lleugera supremacia de I’escola
andorrana enfront de la francesa i 'espanyola, increment minso de la presencia del
catala a la Catalunya del Nord en un context general altament deficitari i
residualitzacié de la preséncia de la llengua catalana a 'ensenyament de I'Alguer.

En un context institucional d’hostilitat manifesta contra la llengua com el descrit en
determinats territoris, la dinamica planificadora de baix a dalt va tenir una rellevancia
especial. Talment com I'any 2011, el protagonisme el van (quasi) monopolitzar els
sectors favorables a la normalitzacié linglistica de la llengua catalana. A Catalunya,
Omnium Cultural, amb organitzacions com Plataforma per la Llengua i Juristes en
Defensa de la Llengua Propia, va liderar la resposta ciutadana a la pressid legislativa
anteriorment apuntada. | plataformes com Somescola.cat van organitzar una gran
guantitat de manifestacions per tot el territori. Al Pais Valencia, Accié Cultural del Pais
Valencia, de la ma d’entitats com Escola Valenciana o el Sindicat de Treballadors de
I’Ensenyament del Pais Valencia, van continuar denunciant la politica institucional, tot i
presentar alternatives molt ben fonamentades al nou decret de multilingliisme. A les
Illes, I'extraordinaria gravetat de les mesures impulsades pel govern del Partit Popular
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va ocasionar un fort moviment de protesta encapcalat per Obra Cultural Balear. En
aquest sentit, és important destacar que les noves directrius del Govern balear per a
I’ensenyament van tenir un impacte escassissim, ja que la demanda de I'’ensenyament
en catala va ser massiva. Finalment, sota |'aixopluc de la plataforma Iniciativa Cultural
de la Franja, diverses entitats van articular un intens moviment de protesta contra
I'ofensiva legislativa del nou partit al govern aragones. En relaci6 amb aquest darrer
cas, és ressenyable lI'important suport concitat des dels diversos territoris de la
comunitat linglistica, especialment des de Catalunya, on govern, algunes diputacions i
alguns ajuntaments van manifestar publicament la seva disconformitat.

En relacid amb el conjunt de I'oferta i del consum mediatic i de productes culturals, la
situacidé va continuar sent de forta minoritzacié. Tanmateix, si 'avaluem per sectors i
per territoris la imatge general ens ofereix matisos importants. D’entrada, des de la
perspectiva territorial, Catalunya i Andorra mostren una dinamica sensiblement
diferent a la resta de territoris. Mentre que als primers I'oferta i el consum van en
augment i mostren xifres esperancadores, als segons sén baixes o testimonials.

A Catalunya, els progressos apuntats en I'Informe 2011 en la premsa diaria en catala es
van consolidar. Aixi, els exemplars en catala difosos va arribar al 27,4%, una xifra que
s’elevaria al 31,6% si considerem Unicament el subsector dels diaris de pagament. Pel
que fa a la radio en catala, també a Catalunya, es va consolidar un fenomen d’expansié
de [l'audiencia que ha aconseguit equilibrar unes xifres que tradicionalment
privilegiaven la llengua castellana. Finalment, la televisi6 en llengua catalana va
mostrar bones xifres de quota de pantalla, tanmateix el sector de la televisié local va
patir amb molta intensitat 'embat de la crisi, de manera que en aquest ambit 'oferta
es va reduir de manera significativa.

Malauradament, el consum mediatic en llengua catalana a les llles Balears i al Pais
Valencia, clarament minoritari, sembla que va continuar la linia de contraccié
apuntada en lInforme 2011. Sens dubte, la crisi i les politiques linglistiques
impulsades pels governs autonomics respectius hi van tenir molt a veure.

En els ambits del cinema i la musica en catala el creixement que es va experimentar va
ser molt exigu. En el sector del cinema I'acord de la Generalitat de Catalunya amb les
majors durant el periode avaluat encara no va tenir la repercussié esperada. |,
finalment, les dades més favorables ens van arribar del mén de la xarxa. En aquest
context la llengua catalana avanca de manera sostinguda. La seva preséncia destacada
en entorns com Twitter (dinovena llengua més emprada) i Viquipedia certifiquen la
situacio de privilegi en qué es troba, per davant de llenglies amb molta més
demografia.

Clourem les conclusions de I'Informe 2012 posant I'atencié en I'estat de (des) cohesié
de la comunitat linglistica catalana. Com és sabut, la fragmentaciéo administrativa i
I'abséncia de relacions fluides entre bona part dels territoris de I'ambit lingistic
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esdevenen un entrebanc molt important per a bastir sinergies. En el periode estudiant
es va constatar que el conjunt d’adversitats generades per un entorn sociopolitic hostil
cap a la llengua catalana va propiciar reaccions de solidaritat interterritorial
remarcables. Aquestes van depassar el teixit estrictament social i vam amarar també
I'institucional. Sens dubte, els diversos posicionaments expressats pel Govern catala
suposen un salt qualitatiu en la defensa de la llengua en tota la seva extensié
territorial.

La conflictivitat detectada en aquest apartat es va mostrar des de diversos vertexs. En
destacarem dos: la qliesti6 onomastica i I'espai comunicatiu. El litigi onomastic,
sempre latent al Pais Valencia, va assolir una nova dimensié a Aragd i, mitjancant
circumloquis diversos que evitaven el terme catala, va tornar a apareixer a les llles
Balears. Quant a I'espai comunicatiu, la supressié de la recepcié del senyal de TV3 al
Pais Valencia va anar fent cami en la judicatura. Aixi, a finals d’any el Tribunal
Constitucional va dictar una senténcia estimatoria al recurs presentat per Accid
Cultural del Pais Valencia en que avalava la legalitat de la recepcié de TV3 i anul-lava
les resolucions de la Generalitat Valenciana. Caldra estar atents a I’evolucié judicial
d’aquest afer.

La consolidacié de I'Institut Ramon Llull i la Fundacié Llull, destacada en informes
anteriors, ha impulsat una activitat intensa de promocid exterior de la llengua catalana
i de la cultura que s’hi vehicula. Malgrat la crisi, I'any 2012 I'esmentada activitat es va
mantenir. La novetat més destacada va ser la sortida de la institucié del Govern balear.
En aquest apartat també voldriem destacar el paper, cada cop més important, de la
Xarxa Vives d’Universitats. La consolidacié d’aquest espai universitari, la regié Vives, ha
aportat una extraordinaria efectivitat a I’hora plantejar politiques linguistiques
comunes per al mén universitari de I'ambit linglistic.

A partir de les consideracions expressades en les linies precedents, es podria afirmar
que el gruix dels territoris de llengua catalana, tot i el context d’incertesa que ha
generat la judicialitzacié permanent del seu estatus, va avancant en el cami cap a la
normalitat linglistica. Aix0 si, es tracta d’'un cami lent i tortuds que, en determinats
territoris, de mantenir-se la politica linglistica dels actuals gestors politics, a mitja
termini pot alterar greument la funcionalitat comunicativa del catala en el seu
ecosistema historic.



